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 ملخص البحث:

الاقتصااااااادي , هدف البحث إلى تحديد مفهوم النمو الاحتوائى, وبيان تحدياته فى الأدبيات 

وتحليل أهم التحديات الاقتصاااادي  والااتما ي  والساااياتاااي  التى توااه تح يلا النمو الاحتوائى فى 

(. وبإتااااااتلدام المنهق الاتاااااات اائى متماتت فى أدا  التحليل 2021-2000مصااااااا فتر الفتا   

 بالضااع  مقد اتساا الاقتصاااد  النمو أن معدر  الوصاافى, تبيع  لى مسااتوت التحديات الاقتصااادي 

 كفاي   دم مع المصااااا  الاقتصاااااد معانا  اتضاااا  فتا  البحث، كما مدار  لى و دم الاتااااتدام 

 معدر وارتفاع ال ومي، الاقتصااااااااد في الهيكلي  الافتتلات  لى واود  تو  التمويلي ، الموارد

 الاقتصااااد أن اتضااا  ف د الااتما ي  التحديات مساااتوت  لى أما فاص العمل. إتاح  و دم البطال 

 الااتما ي، والاتتبعاد الف ا معدلات وزياد  الدفل، توزيع في التفاوت مع زياد  يعاني المصا 

 النمو تح يلا توااه التي السياتي  للتحديات وبالنسب  .البشا  المار رأس تدني أوضاع  ع فضتت 

 الحوكم  وضع  السياتي، الاتت اار و دم الديم ااطي  في غياب فتمالت مصا، في الاحتوائي

معدلات الفسااااد. وأفياات قدم البحث بعل التوصااايات للتعامل مع تحديات النمو  وارتفاع الاشااايد 

 الاحتوائي في مصا.

 

 : النمو الاحتوائى, التحديات, مصا.الكلمات المفتاحية
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Challenges of Inclusive Growth in Egypt: An Analytical Study 

during the Period (2000-2021) 

Dalia Hassan Rashed Abdeen - Mohamed Saeed Basyouni - 

Mohamed Ibrahim Awad Department of Economics - Faculty of 

Commerce - Benha University 

 

Abstract: 

The research aimed to define the concept of inclusive growth, 

explain its challenges in economic literature, and analyze the most 

important economic, social and political challenges facing achieving 

inclusive growth in Egypt during the period (2000-2021). Using the 

inductive approach represented by the descriptive analysis tool, it was 

found that, regarding economic challenges, the economic growth rate was 

characterized by weakness and unsustainability over the study period. It 

also became clear that the Egyptian economy suffers from insufficient 

financing resources, in addition to the presence of structural imbalances in 

the national economy, a high unemployment rate, and a lack of job 

opportunities. As for the level of social challenges, it has become clear that 

the Egyptian economy suffers from increasing inequality in income 

distribution, increasing rates of poverty and social exclusion, in addition to 

declining human capital conditions. The political challenges facing 

achieving inclusive growth in Egypt are the absence of democracy, 

political instability, weak good governance, and high rates of corruption. 

Finally, the research presented some recommendations for dealing with the 

challenges of inclusive growth in Egypt. 

Keywords: Inclusive Growth, Challenges, Egypt. 
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 مقدمة:

ت اديدات فى اقتصااااااااديات التنمي  ي كد  لى أهمي  العنصااااااا  يُعد النمو الاحتوائى مفهوما

البشاااات كمحدد رئيك لكفاأ  أداأ الاقتصااااد فى الممتمع، مع فتر التاكيا  لى العمال  المنتم  

يل  لاياد  الدفل للفئات المستبعد . وبالتالى بدلات مع التاكيا  لى إ اد  توزيع الدفل المباشا كوت

ت  لى نمو الانتااي  فتر فتا  زمني  طويل   لا يكون التاكيا ف ط  لى نمو العمال ، ولكع أيضاااااااا

ي   ل ، حيث الاحتوائ لدو ل  فى ا عام مل لماأ كبيا مع ال وت ال تدام وشاااااااا تمعل مع النمو مساااااا

 Inclusivenessالممتمع فى الحصااااااور  لى لمار النمو، مع  ( تعنى تكاف  الفاص لمميع أفااد

الأفا  فى الا تباار أن تولياد فاص العمال أو توزيع الادفال هى نتاائق محتملا   ناد تطبيلا النمو 

ت محدد  له  .(1 الاحتوائى وليست أهدافا

 Deprivation Reducing)ويمكع تساااااامي  النمو الاحتوائى بنمو الحد مع الحامان 

Growth)ييا   ، أو النمو غيا التمNondiscriminatory Growth وهو النمو ال ائم  لى )

 .(2 قا د   ايض  أو كايف  مع العمال  وال ت يتضمع مشارك   غيا تميياي 

وتتمال م ومات أو ركائا النمو الاحتوائى فى معدلات نمو ماتفع  وفعال  ومستدام  للللا الفاص 

( Social Inclusionلاندماج الااتما ى  الاقتصاااادي ، أو فاص العمل الانتااي ، والعمل  لى ا

لضاااامان تكاف  الحصااااور  لى الفاص الاقتصااااادي ، مع فتر الاتااااتامار فى التعليم والصااااح  

واللدمات لحماي  الف ااأ والتلفي  مع ملاطا صاااااادمات المعيشاااااا  الانت الي ، أضاااااا  إلى  ل  

إ ا تم تساااوي  الناا ات  الإصاااتل الم تاااساااى والحكم الاشااايد. وتتوفا ه ا الم ومات دافل الدول 

الاقتصااادي  والااتما ي  والسااياتااي ، وك ل  إزال  معوقات النمو وفللا ممالات لتتااتامار، وهو 

ت كبياات أمام تح يلا النمو الاحتوائى  .(3 ما يمال تحديا

ت  وبالنظا إلى الاقتصاد المصات، فإنه يوااه العديد مع التحديات الأتاتي  التى ت    ائ ا

التنمي  الاقتصاااادي  والمتمال  في بعل الإفتتلات الاقتصاااادي  الكلي , وضاااع  رأس  أمام  ملي 

المار البشاااات والبني  الأتااااتاااي , وإنلفال مساااتوت التنافساااي  وتعكك الم شااااات الدولي  تل  

دول  في ت ايا  189مع  131التحديات ومدت المهد المطلوب لتلطيها, فل د احتلت مصا تاتيب 

دول  في  ات الت ايا لعام  190مع  114وتاتيب  2016للبن  الدولى لعام ممارتااااااا  الأ مار 

 2015دول  في م شاااا التنافساااي  العالمى لعام  140مع  116, كما حصااالت  لى تاتيب 2020

. الأما ال ت تاتب  ليه تبنى نهق النمو 2019دول  لنفك الم شااااااا لعام  141مع  93وتاتيب 

, والتي مع أهم أهدافها أن 2030للتنمي  في مصااااا حتى  ام  الاحتوائى في الاؤي  الإتااااتااتيمي 

يكون الاقتصاااد المصااات, اقتصاااد مسااتدام, ويتميا بالتنافسااي , ويكون له دور فعار في الاقتصاااد 

العالمى وقادرات  لى التكي  مع المتغياات العالمي , وهو ما يتطلب موااه  التحديات التى تعوق 

 .(4 ر السياتات المتئم  والفعال تح يلا النمو الإحتوائى مع فت

 مشكلة البحث:

                                        

(1) Elena, L. & Susanna, L. (2009). "What's Inclusive Growth", Leonardo Grarrido (PRMED), 

February, No. 10, PP. 3-4. 

( 2 ) Klasen Stephan, (2010). "Measuring and Monitoring Inclusive Growth: Multiple 

Definitions, Open Questions and Some Constructive Proposal, Asian Development Bank, 

Working Paper, No. 12, P. 12. 

(3 ) Asian Development Bank, (2011). "Framework of Inclusive Growth Indicators, Key 

Indicators for Asia and the Pacific", Report, P. 9. 

والإصلالالالالالالارى الإ ار     (4) والمتابعة  2وزارة التخطيط  وتنمية الاقتصلالالالالالالاا  المصلالالالالالالار   نملالالالالالالاتراتي ية التنمية 015 (، مؤتمر  عم 
2المستدامة رؤية مصر  م الشيخ  ص ص030 2  شر 0-2 8. 
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وااه تيعتبا الارت اأ بمعدر النمو الاقتصاااادت وضااامان اتاااتدامته مع أهم التحديات التى 

ت ملمو صاديا ت، ولكنه الاقتصاد المصات، فل د ح  ت العديد مع الدور بما فى  ل  مصا نموات اقت تا

ال  الااتما ي  ومع أهم الأبعاد التى تعبا  ع  دم العديفت ا إلى الاتااااااتدام  والعدال  الااتما ي . 

مال   ب  تاايد معدلات الف ا والبطال ، بمانب باوز مشااااااكل  التفاوت فى توزيع الدفل، وهو ما ي

 أتاتي  نحو تح يلا النمو الاحتوائى، وال ت يتعللا بلللا وتوتيع نطاق الفاص المتاح . 
العديد مع التحديات الاقتصاادي  والااتما ي  ويمكع ال ور بأن الاقتصااد المصاا  يوااه 

والسااياتااي  نحو تح يلا النمو الاحتوائى، ليك ه ا فحسااب بل إن التحد  الح ي ي هو الوصااور إلى 
تااااااياتااااااات تح ي ه. وه ا ما يسااااااتلام دراتاااااا  وتحليل المعوقات التى تعتال الإرتفاع المطاد 

اد  وتيا  تسااار ه، مع فتر الاتااتفاد  مع والمسااتدام فى معدلات النمو، وبيان الساابل الكفيل  باي
 .(1 ال وت العامل  المواود  في أنشط  منلفض  الإنتااي  والمستبعد  بالكامل فى  ملي  النمو

 هذا ويمكن صياغة مشكلة البحث فى صورة مجموعة من الأسئلة التالية:
 ما هو مفهوم النمو الاحتوائى؟ وما هي أبعادا؟ -1
 مو الاحتوائي فى الأدبيات الاقتصادي ؟كي  تم تناور تحديات الن -2
 كي  يمكع تحليل التحديات التي توااه تح يلا النمو الاحتوائى فى الاقتصاد المصات؟ -3

 أهمية البحث:
ل د وضااااااعت اميع الم تااااااسااااااات الدولي  والإقليمي  تح يلا النمو الاحتوائى فى أولويات 

 ، أصااابحت هناو دوافع  ديد  الاتاااتااتيميات واللطط الاقتصاااادي  اللاصااا  بها. أضااا  إلى  ل
لتبني نهق النمو الاحتوائى وضاااااااور  تعايا نمو العدال  الاقتصااااااادي  الشااااااامل ، ومنها الدوافع 
الإنسااااني  والأفتقي ، والدوافع الاقتصاااادي  والساااياتاااي ، والتى تهدف إلى اتاااتدام  النمو، وك ل  

 .(2 الشمولي  لكاف  فئات الممتمعزياد  الحااو الااتما ي، وبالتالي تعايا النمو الاحتوائى و
االث إلى حيا التنفي   ي  فى دور العالم ال فالنمو الاحتوائى مهمته تحويل الأهداف الانمائ

فى ال ان الحالي، مع فتر تاالساال  مع أدوات السااياتاا  الشااامل  والمحابي  للف ااأ، و ل  لللاوج 

 .(3 بنمط التنمي  مع حصار دائا  الف ا المفاغ 

ى  ل , تتضاااا  أهمي  البحث  لى مسااااتوت الأدبيات الاقتصااااادي , في أن تحليل  تو   ل

يل  ه ا التحل ل ت يمياا  ع غياا مع التحليتت، حيث يهتم  لاص ا عه ال طاب له  النمو الاحتوائى 

بدراتاااااا  طبيع  النمو المح لا ووتيا  تسااااااار ه, أت أنه يعطى أولوي  كبات للنمو الاقتصااااااادت 

 .(4 د مع الف ا مع فتر منظور طويل الأالالمستدام كشاط ضاورت للح

في  كما تتضاا  أهمي  البحث  لى المسااتوت التطبي ي في تبني مصااا نهق النمو الاحتوائي

د المصا  ، والتي مع أهم أهدافها أن يكون الاقتصا2030الاؤي  الاتتااتيمي  للتنمي  حتى  ام 

ت، وهو ما يتطلب موااه  التحد لاحتوائي، ايات التي تعوق تح يلا النمو اقتصاااادات شاااامتت ومساااتداما

 ووضع السياتات المتأم  والفعال  للتغلب  ليها.

 أهداف البحث:

 تتمال أهداف البحث فيما يلى:

 تحديد مفهوم وأبعاد النمو الاحتوائى، وبيان تحدياته في الأدبيات الاقتصادي . -1

                                        

(1) Elena and Susanna, Op. Cit., P. 4. 

(2) El-laithy, H., and Al Shawarby, Sh. (2013). "Measuring Inclusive Growth and Social 

Mobility in Egypt Before and After the Revolution", Faculty of Economics and Political 

Science, PP. 1-2. 

(3) Duan, L., Jie, L. (2012). "Pro-poor Growth and Inclusive Growth: Connotation and key 

Points for Policy", College of Public Administration, South West Jiaotong University, 

Chengdu, China, P. 1. 

( 4 ) Eduardo, Corso, (2011). "Inclusive Growth Analysis and HRV Approach: A 

Methodological Note", Centeral Bank of Argentina, September, PP., 1-2. 
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 قتصاد المصا .تحليل أهم التحديات التي توااه تح يلا النمو الإحتوائى في الا -2

 فرضية البحث:

 يسعى البحث إلى إفتبار الفاضي  التالي :

التي  هناو إتماا غيا إحتوائى للنمو نتيم  التحديات الاقتصااااااادي  والااتما ي  والسااااااياتااااااي 

 توااهه في الاقتصاد المصا .

 منهج البحث:

ن تحدياته  ند تحديد مفهوم النمو الاحتوائى وبيا المنهج الاستتتتتقرائىيعتمد البحث  لى اتااااتلدام 

يل التحديات التي توااه تح يلا النمو الاحتو يات الاقتصاااااااادي ، وك ل   ند تحل ائى في في الأدب

 مصا.

 خطة البحث:

 يتم ت سيم البحث كما يلي:

 أولاً: مفهوم النمو الاحتوائي وأبعاده:
النمو الساااااايع لافع مساااااتويات  رغم تاااااعي معظم الدور إلى تح يلا معدلات ماتفع  مع

المعيشااا  وتحسااايع رفاهي  الشاااعوب، فإن ه ا المعدلات الماتفع  لم تساااتما لسااانوات طويل ، ولم 

تشاامل اميع فئات الممتمع في المشااارك  أو الاتااتفاد  مع لمار النمو. ول ل  فإن النمو الاحتوائي 

ت  لى أن يكو ت متكافئ  للمشااارك  يضاامع تح يلا الشاامولي  له لاأ المحاوميع ااتما يا ن لهم فاصااا

ت أقوت في العملي  السااااياتااااي   الاحتواأ السااااياتااااي( وفي  في  ملي  النمو، وأن يكون لهم صااااوتا

 .(1 الممتمع ككل

فالنمو الاحتوائي يعني الشمولي  وتكاف  الفاص للمشارك  في  ملي  النمو وت اتم المنافع، 

فئات في الممتمع، بحيث لا يمكع تماوز الفئات بمعنى توزيع لمار النمو بشاااكل  ادر بيع اميع ال

الف يا  والمهمشاااا . كما ياتبط النمو الاحتوائي بمدت تااااا   ونمط النمو المح لا، فهو حمم النمو 

ت لإفااج  دد كبيا مع دائا  الف ا ويسااااااتو ب شااااااايح  كبيا  مع قو  العمل في  ال   يكون كافيا

 .(2 الدول 

و في ألنمو الاحتوائي، تااواأ لدت المنظمات الدولي  ول د تعددت المفاهيم حور مصااطل  ا

ي يمكع الأدبيات الاقتصااااااادي ، و ل  وف ا لابعاد المتضاااااامن  في دراتاااااا  النمو الاحتوائي، والت

 إيضاحها في الشكل التالي:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                        

(1) Demello, M., and Dutz, M., (2012), “Promoting inclusive growth: challenges and policies 

in OECD”, OECD Publishing, Annual Conference, P. 9. 
(2) El-Lithy, H., and Alshawarby, Sh., (2015), “Measuring inclusive growth and social mobility 

in Egypt before and after the revolution”, Paper Presented at Conference on Political and 

Economic Challenges in Egypt: Future Perspectives, Faculty of Economics and Political 

Science, Cairo University, 9-11 May, P. 4. 
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 (1الشكل رقم )

 أبعاد النمو الاحتوائي

 
Source: Mani, K., Madala, et al.,(2014), "A Theoretical Model for 

inclusive Economic Growth in Indian context", International Journal of 

Humanities and Social Science, Center for promoting Ideas, USA, 

Working Paper, Vol.4, No.13, November, P.232. 

المنظمات الدولي  وصانعو السياتات بتحديد مفهوم النمو  -في الآون  الأفيا –ول د بدأت 

حتوائي، و ل  وف ا لاتااااتااتيميات السااااياتاااا  العام  المتبناا. فعلى تاااابيل الماار، يعتبا البن  الا

النمو الاحتوائي هو  لاا  النمو الاا   يتي  لمميع أفااد الممتمع فاصاااااااا  (WB,2008)الاادولي 

ت،  حيث تاكا رؤي  البن  الدولى  لى إيماد آلي  طويل  الأال تعمل ليكونوا أكاا إنتااي  وإبدا ا

 لى كيفي  زياد  معدلات النمو، مع فتر مشااااارك  اميع فئات الممتمع، وفاصاااا  الفئات الأكاا 

ف اات والفئات المهشاااام . وك ل  رفع كفاأ  قوت العمل وزياد  مسااااتويات التعليم، والنظا إلى مدت 

ت مع  وائد النمو التي تتولد  ع زياد  الدفل.  اتتفاد  الف ااأ  كورات أو إنالا

، فتات أنه لكي يكون هناو (OECD,2014)  التعاون الاقتصااااااااد  والتنمي  أما منظم

ت، فإنه مع الضااااااور  تح يلا نمو اقتصااااااد  قو  دافل الدول  يعمل ليك ف ط  لى  نموات احتوائيا

ع في  ساُ زياد  معدلات الناتق المحلي الإامالي وتحفيا النشااط الاقتصااد ، بل ي د  أيضاا إلى تحن

  ي  الحيا  لمميع أفااد الممتمع.مستويات المعيش  ونو

ت للم تااسااات الدولي ، فإن  و لى الاغم مع أن مفهوم النمو الاحتوائي يعد أكاا تحديدات وف ا

مفاهيم النمو الاحتوائي في الأدبيات الاقتصاااااااادي  لا تاار غيا محدد ، ول ل  تحاور العديد مع 

 Ali)على تاابيل الماار، قامت دراتاا  الدراتااات تحديد مفهوم النمو الاحتوائي بشااكل أكاا دق . ف

and Son, 2007) بتعاي  النمو الاحتوائى  لى أنه  ل  النمو ال   يضمع المشارك  في فللا ،

الفاص الاقتصااااااادي  والاتااااااتفاد  مع لمار ه ا الفاص لمميع فئات الممتمع وال   ينعكك  لى 

أفات بلتف الدفل كالتعليم الأوضاااع الاقتصااادي  تااواأ الماتبط  بالدفل أو الماتبط  بموانب 

بتعاي  النمو الاحتوائي  لى أنه النمو في  (Habito,2009)والصااااااح . وك ل  قامت دراتاااااا  

ب  كبيا ، أما دراتااااااا   ناتق المحلي الإامالي وال   ي د  إلى تلفيل ملموس في الف ا بنساااااا ال

)2013Anand,(  *) صاااااااف ال   يعمل  لى فعَّافت النمو الاحتوائي بأنه العتق  بيع النمو والإن

الحااو الااتما ي في الممتمع لمميع الفئات وفاصاا  الف يا  بحيث ي ل اتساااع الفمو  بيع الغني 

والف يا ويتم توزيع لمار النمو الاقتصاد  بصور   ادل  ينتق  نها تحسيع مستويات المعيش . كما 

                                        

م.*  وتتبنى البحث الحالية هذا المفهو  ) 

 الحد مع التمساوا  
 العمال  المنتم   و دم العدال  الااتما ي  

 النمو الاقتصاد   التنمي  البشاي  

البني  الأتاتي  الاقتصادي  
 الحوكم   والااتما ي  

أبعاد النمو 

 الاحتوائي 

 الحد مع الف ا 

 المساوا  بيع المنسيع
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 لااتما ي  كما في دراتاااااا  يعاف النمو الاحتوائي بأنه العتق  بيع النمو الاقتصاااااااد  والفاص ا

 2016Pande, Nyoman, et.al, )  1). 

ومع المتحظ أن اميع المفاهيم اللاصااا  بالنمو الاحتوائى قد ركات  لى ضااااور  تح يلا 

العدال  الااتما ي  والمسااااااااوا  بيع اميع أفااد الممتمع مع فتر فللا المايد مع فاص العمل 

ت وتهيئ  البيئ  الاقتصااااااادي  لاياد   مساااااااهمات ال طاع اللاص، وبالتالى يكون ه ا النمو مسااااااتداما

ت. ت وتياتيا  (2 اقتصاديا

في  ونظاات لأن مفهوم النمو الاحتوائي في بعل الأحيان مفهوم واتع ومع الصعب تلليصه

لتي تسااتلدمها اامل  واحد ، فإن المدور التالي يوضاا  المفاهيم والأبعاد الملتلف  للنمو الاحتوائي 

تح يلا النمو المنظمات الدولي  لتطويا التوصيات اللاص  بالسيات  العام  للعديد مع الدور و ل  ل

التي الاحتوائي، والتي تاكا  لى تغطي  كل مع  ناصااااااا النمو المتعل   بالدفل وغيا الدفل و

ت كبياات.  تلتل  افتتفا

 (1جدول رقم )

 دوليةمفهوم وأبعاد النمو الاحتوائي لدى المنظمات ال 

 (*)أبعاد النمو الاحتوائي مفهوم النمو الاحتوائي المنظمة الدولية

البن  الدولي 

(World Bank) 

نطااااق  ل نمو واتاااااااع ا  Broad-Based)هو 

Growth)  فسا   ووتيا  النمو ضاوري  للحد

ت  لى المدت  مع الف ا لكي يكون نموات مسااااااتداما

الطويل، وينبغي أن يكون واتااااااع النطاق  با 

ال طا ات وأن يشاااااامل الماأ الأكبا مع ال وت 

العااااملااا  دافااال الااادولااا  ويتم  لااا  مع فتر 

الاتااااااتمااري  في تنفي  المشاااااااو ات التي مع 

 شأنها الحد مع الف ا.

الاقاااتصااااااااااد   الاااناااماااو -

 المستدام.

 الحد مع الف ا. -

 العمال . -

 

بن  التنمي  الآتيو  

(ADB) 

 (2020اتتااتيمي   

هو النمو مع توفيا تكااااف  الفاص مع فتر 

تح يلا نمو مسااتدام ماتفع يلللا فاصااا وإمكاني  

أوتع لمميع أفااد الممتمع للمشارك  في  ملي  

النمو والاتاااااتفاد  منه، وتعايا شااااابكات الأمان 

 الااتما ي لتمنب أ  قصور.

الاااناااماااو الاقاااتصااااااااااد   -

 المستدام.

 تكاف  الفاص. -

 توتيع نطاق المشارك . -

تعايا شاااااابكااات الأمااان  -

 الااتما ي.

 البني  التحتي . -

صندوق الن د الدولي 

(IMF) 

هو النمو ال   لا ياتبط باياد   دم المسااااااااوا  

(Inequality)  والااا   يتي  لأكبا  ااادد مع
الاااناااماااو الاقاااتصااااااااااد   -

 .(** المستدام

                                        

(1) Pande, Nyoman, et.al, (2016), "The inclusive Growth Concept: strength, weaknesses and a 

Research Agenda for Indonesia, "part of the Development and Governance book series, 

Decentralization and governance in Indonesia, DG, Volume 2, September, P.147. 

(2) Elizabeth, Stuart, (2011),"Making growth inclusive: some lessons from countries and the 

literature", Senior Policy Advisor, Oxfam International, April, P.8. 

و  اى تح( *  ولية توضلالاا العناصلالار ايملالااملالاية التى مائز الرنائح اى و اى الد قيق أبعا  النمو الاحتوائى لد  المنظمات الد
 احتوائية النمو.

ولى أو( **  وا النقد الد ومسلالالالالالالالاتدامة لار ير  صلالالالالالالالاند ن يسلالالالالالالالاتمر النمو بمعدلات مرتفعة  ة ه لتحقيق ومو احتوائى اعا  اربد أ
 عقو  متتالية.
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 (*)أبعاد النمو الاحتوائي مفهوم النمو الاحتوائي المنظمة الدولية

ي  ملي  النمو والاتتفاد  مع الأفااد المشارك  ف 

لماااارا، ويتم  لااا  مع فتر اتبااااع الإاااأات 

حد السااااااايع  بال ياتاااااااات المتعل    ي  الساااااا وتنف

 والمستدام مع الف ا.

  دال  توزيع الدفل. -

لمن  الاتحاد 

الأوروبي  أوروبا 

2020) 

EU 

Commission 

(Europe, 2020) 

ماتفع  مع النمو الاقتصاد   هو تح يلا معدلات

 ع طايلا زياااد  معاادلات التواي  التي تح لا 

 التمات  الاقتصاد  والااتما ي والإقليمي.

الاااناااماااو الاقاااتصااااااااااد   -

 المستدام.

 العمال . -

 التعليم. -

 الحد مع الف ا. -

بانامق الأمم المتحد  

 (UNDP)الإنمائي 

هو النمو الاا   يوفا كت مع العاادالاا  في توزيع 

والفاص  للمشارك  والاتتفاد  مع  ملي  الدفل 

 النمو لمميع أفااد الممتمع.

الاااناااماااو الاقاااتصااااااااااد   -

 المستدام.

 العدال  في توزيع الدفل. -

 دال  فاص المشااااااارك   -

والاتااااااتفاااد  مع  ملياا  

 النمو.

منظم  التعاون 

الاقتصاد  والتنمي  

 2014) 

OECD (2014) 

 هو النمو ال   يلللا فاصا لمميع أفااد الممتمع

ل   ئد النمو بطاي    اد ويعمل  لى توزيع  وا

تااااااواأ بشااااااكل ن د  أو غيا ن د  لمميع فئات 

 الممتمع.

 النمو الاقتصاد . -

 العمال . -

 التعليم والصح . -

Source: Pande, Nyoman, et al., (2016), Op. Cit., P. 149. 

للنمو أن اميع ه ا المنظمات قد ركات  لى  د  أبعاد الساااااااابلا ويتضاااااا  مع المدور 

اتتفاد  اميع الاحتوائى وتتمال في: النمو الإقتصادت المستدام، والحد مع الف ا و دم المساوا ، و

نمو وزياد  الفئات بما فى  ل  الفئات المهمشاااااا ، وزياد  الافاهي  والتاكيا  لى زياد  معدلات ال

نمو  ملي  ال الدفل مع فتر تنمي  رأس المار البشااااااات، والتاكيا  لى المشاااااااارك  الفعال  فى

 الاقتصادت وليك ف ط المشارك  فى نتائق التوزيع.

 تحديات النمو الاحتوائي )مراجعة الأدبيات وتصنيف نوعي(ثانياً: 

يمكع تنااااور تحاااديااات النمو الاحتوائي في ملتل  دور العاااالم كماااا وردت في الأدبيااات 

ت، و ل   لى   النحو التالي:الاقتصادي ، واتتلتص وتصني  تل  التحديات تبا ا

 تحديات النمو الاحتوائي في الأدبيات الاقتصادية -1

أهم التحااديااات الاقتصااااااااادياا   (2012Luiz, Demello, et.al, ) 1تناااولاات دراتاااااااا   

والسياتي  التي توااه الدور النامي  بهدف اقتاال بعل السياتات أو الحلور له ا التحديات، حيث 

الدور يضمع مستويات ماتفع  مع العمال ، وارتفاع أوضحت البحث أن النمو الاحتوائي في ه ا 

 معدلات الأاور والإنتااي  واكتساب ال در  التنافسي  في ال طا ات الملتلف .

اتاااات وأكدت البحث  لى أن النظام الساااياتاااي أو النظام الااتما ي ال   يتم فيه دمق الساااي

شأن بصعوب  بناأ توافلا تياتي والم تسات يعد مع أهم تحديات احتوائي  النمو، فاص  في ال 

ضاا ، الإصااتحات الاقتصااادي  بيع ملتل  الأحااب السااياتااي   ات التواهات الملتلف  والمتعار

 وهو ما ي د  في النهاي  إلى  دم الاتت اار السياتي في الدول . 

                                        
(1) Luiz, Demello, et al., (2012), “Promoting Inclusive Growth: challenges and policies”, 

OECD- the world bank report, Washington D.C, 8 May, PP.1-13. 
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 لى أن الدور النامي  تعاني مع مشااكل  تمويل  (2013Skr, Hala, ) 1وقد أكدت دراتاا   

والتي تعني  دم وفا  الموارد التزم  لتمويل الاتااااااتامارات المطلوب  بساااااابب ضااااااع   التنمي 

معدلات الإدفار المحلي  و دم كفاي  مصاااااااادر الإياادات العام ، بما ينعكك  لى حمم وكفاأ  

 الإنفاق العام  لى البني  التحتي ، وهو ما ي لا بشكل تلبي  لى تح يلا النمو الاحتوائي.

ي  لى أن هناو تحدياتٍ كبيا  تااااتوااه ه ا الدور للوصااااور إلى الشاااامولكما أكدت البحث  

دلات وتح يلا احتوائي  النمو، مع أهمها  دم اتااااااتدام  معدلات النمو الاقتصااااااااد ، وارتفاع مع

ي، و دم البطال  وانتشااار الف ا، وانلفال إنتااي  ال طا ات الاقتصااادي  وفاصاا  ال طاع الارا 

توت ال درات ضاف  إلى  دم كفاي  شبكات الأمان الااتما ي وانلفال مسكفاي  البني  التحتي ، بالإ

 البشاي .

بتحليل بعل التحديات التي  (2016Neil, Lee and Paul. S., ) 2وقد قامت دراتاااا   

تعوق تح يلا النمو الاحتوائي في المملك  المتحد   الاي  والحضااااااا(، مال ارتفاع معدلات الف ا 

(، حيث أوضاااحت البحث أن 2008-2000و الاقتصااااد  فتر الفتا   رغم ارتفاع معدلات النم

ت، وكان متحياات للمدن الغني   الحضااا( م ارن  بالاي . كما  النمو الاقتصاااد  غيا متساااوٍ اغاافيا

ت بنمو الأاور لمتوتاااطي الدفل، وهو ما  ارتبط نمو الدفل بالفئات ماتفع  الدفل، ولم يكع ماتبطا

أهم العوامل التي تفساااا  دم العدال  في توزيع الدفل. كما أوضاااحت  يعني أن درا  التحضاااا مع

النتائق أنه لا تواد  تق  بيع النمو الاقتصااااد  وانلفال معدر الف ا، بسااابب أن النمو كان بعيدات 

  ع الشمولي  فتر تل  الفتا .

 لى أن الهند قد شاااهدت نموات  (2019Dripto, Mukhopadhyay, ) 3وأكدت دراتااا   

ت فتر الفتا   اقتصااااااا ت قويا (، و لى الاغم مع  ل  قد بلغ متوتااااااط معدر نمو 2016-2007اديا

ت في ال طاع الاتمي، وهو مصدر قللا فاص  مع التاايد المستما لعدد  %2التوا  حوالي  تنويا

 مليون فاد هند  تيلتح ون بال وت العامل  كل  ام. 15-12السكان. ويفتال أن حوالي 

ع مع منهم مع تأميع أ  نو %50و لنمو العمال  والواائ  لع يتمكع وفي ال ه ا الساايناري

ي مع ال وت العامل  في الهند تعمل ف %80الواائ  لدت ال طاع الاتااااامي، فاصااااا  وأن حوالي 

ود   د ال طاع غيا الاتاااااامي. و اد  ما تكون العمال  في ه ا ال طاع غيا آمن  في حال   دم وا

ها تعمل باليومي (، وهو ما ي د  إلى انلفا  مل أو دفع منظم، كما أن ل  لى أتااااااااس يومي  

رد التزم  الإنتااي . ولا يستطيع العمار في الاقتصاد غيا الاتمي الوصور إلى العديد مع الموا

لاحتوائي لتحسيع إنتاايتهم، وبالتالي  دم إتاح  الفاص لحيا  أفضل، وهو  كك ما يسعى النمو ا

 إلى تح ي ه.

تحديات تح يلا النمو الاحتوائي في الهند  (2019Harish, K., ) 4كما تناولت دراتاااااا   

 لى الاغم مع إطتق الحكوم  للعديد مع اللطط اللمسااااااي  والباامق التنموي  والتي تهدف إلى 

احتواأ الفئات الف يا  والمهمشاااا . ولكع بساااابب واود الفساااااد لم يتم تنفي  ه ا الباامق  لى النحو 

ومع لم زياد  الاتتبعاد الااتما ي والتمييا، ه ا مع ناحي . ومع ناحي  ال   يح لا شمولي  النمو، 

                                        
( 1) Sakr, Hala, (2013), “The Road Towards Achieving Inclusive Growth: with 

Reference to the Egyptian Economy”, Annual Conference, Managing Transition in 

Egypt: Political and Economic Vision, Faculty of Economics and Political Science, 

Cairo University, April., PP. 473-474. 

(2) Neil, Lee and Paul, S., (2016), “Inclusive Growth, the Relationship between economic 

growth and poverty in British cities”, Environment and Planning: Economy and Space, 

Working Paper, July, PP. 1-5. 

(3) Dripto, Mukhopadhyay, (2019), Op.Cit., P.3. 

(4) Harish, K., Dubey, et al., (2019), “Impact of Technology Inclusive Growth”, International 

Journal of Advance ND Innovative research, Working Paper, Volume 6, Issue 2(III), April-

June, P. 91. 
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أفات تااع زياد  أ داد الف ااأ إلى إزال  الدول  للغابات مع أال التطويا والتكنولوايا، حيث 

يعتمد الف ااأ فاص  ف ااأ الاي  مع النساأ  لى الطبيع  في حياتهم اليومي ، فضتت  ع انلفال 

ت  لى شمولي  النمو.الإنتااي  بسب  ب قطع الأشمار، وهو ما ي لا تلبيا

وقات نحو وقد أشارت البحث إلى أن  دم مواكب  التغياات التكنولواي  تعُتبا مع أهم المع

ي المناطلا تح يلا شاااااامولي  النمو، حيث لا ياار التطبيلا المغاافي للتكنولوايا المديد  محدودات ف

ار يع، ادئ الأتاااتااي  للحاتااب الآلي لدت العديد مع الماالايفي ، فاصاا  في ال  دم إدراو المب

اي  إلى واقتصاااااااار فوائد التغيا التكنولواي  لى فئات معين  مع الممتمع، وهو ما ي د  في النه

 تاايد الأمي  والف ا و دم توفيا اللدمات المالي  لمميع الفئات في الممتمع.

، بعل التحديات التي وااهت الصاااااايع في (2019Robert, Z., ) 1وتناولت دراتاااااا   

تااابيل تح يلا النمو الاحتوائي، ومع أهمها: تغيا الساااياتاااات التنموي  والتي أدت إلى اتباع الدول  

لنمط التغيا الهيكلي مما نتق  نه انلفال نسااااب  العمال  في قطاع التصاااانيع مع تاايد مسااااتويات 

فاصاا  الصاانا ات التحويلي . أضاا  إلى التشااغيل في قطاع اللدمات، والحد مع دور التصاانيع و

 ل   دم ماا ا  ه ا السااياتااات التنموي  لتطويا مهارات العمال  الصاانا ي ، الأما ال   أدت إلى 

تآكل ال در  التنافسي  للصيع في قطاع الصنا    فاص  الصنا ات التحويلي ( كاي  العمال ، ولا 

ت وهو ت أمام تح يلا احتوائي  النمو. ياار معدر نمو العمال  في ه ا ال طاع منلفضا  ما يشكل  ائ ا

ا  كما بينت البحث أن الصاايع تعاني مع ارتفاع معدلات البطال ، مع واود واائ  شاااغ

يع  ملي  بفي نفك الوقت ويااع  ل  إلى الللل الهيكلي في توزيع ال وت العامل ، و دم التناتااالا 

ت فا فاص  مل للعمار غيا الماهايالنمو والتعليم، حيث أن قطاع الصاانا ات التحويلي  يو ع نساابيا

سي  للصنا ات  لتحويلي  كما اوالأقل في مستوت التعليم، الأما ال   ألَّا  لى تضاؤر ال در  التناف

 تب ت الإشار .

  كما أشاااارت البحث إلى واود فمو  كبيا  في توزيع الدفور بيع الاي  والحضاااا نتيم

ت  لى أتاااس أن الأاا يكون حسااب انظام التوزيع نفسااه، حيث طب ت الصاايع نظا ت توزيعيا لمهد ما

لدفور، االمب ور، ونظاات لافتتف الممهود وال درات بيع العمار كان لابد مع فمو  في توزيع 

 تحور دون احتوائي  النمو.
، العديد مع التحديات التي شاااهدها (2 (2022وقد تناولت دراتااا   معهد التلطيط ال ومي، 

(، والتي تعوق تح يلا النمو 19-، نتيم  اهور اائح   كوفيد2020 ام الاقتصااااااااد العالمي في 
( إلى زياد  19-الاحتوائي. ومع أهمها الابتكارات التكنولواي  الحديا ، حيث دفعت اائح   كوفيد

الابتكار والإتااااااااع بتطبيلا تكنولوايات اديد  مال  ال كاأ الاصااااااطنا ي وغياها مع الت نيات 
تاوني واتااااتلدام المواقع الإلكتاوني  والاوبوتات(. و لى الاغم مع أن الاقمي  كالتسااااويلا الإلك

ت للنمو الاقتصااااااااد  العااالمي، نتيماا  توفياهااا للعااديااد مع  هاا ا التغياات التكنولواياا  تعااد محاكااا
الإمكانيات المديد  في ممالات  ديد  كالا اي  الصااحي  والتعليم والاتصااالات واللدمات المالي ، 

تفاقم  دم المساااااااوا  في الأاور وتساااااااي  العمال ، بساااااابب انحيازها إلى  و  فإنها قد أدت إلى 
المهارات الماتفع  و و  الأاور العالي ، وفللا فموات رقمي  اديد . و لى تاااااابيل الماار ف د 
اتسعت الفمو  التكنولواي  بيع الدور المت دم  والنامي ، وبيع الشباب وكبار السع، كما ت د  ه ا 

 د  إلى اتساع الفمو  في التعليم بيع الأتا الأكاا لااأت م ارن  بالأتا الأكاا ف اات.الت نيات المدي
 
 
 

                                        

(1) Magayoshi, Hagashi, (2019), “Inclusive Growth and Fiscal decentralization in Japan: 

current state and challenges”, OECD Fiscal Federalism in Studies, Working Paper, 13 June, 

PP. 97-105. 

2( معهد التخطيط القومي  2  2(، "تقرير حالة التنمية اي مصر 022 2"، القاهرة، ص ص020 9-3 7. 
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 استخلاص وتصنيف تحديات النمو الاحتوائي -2

 اتااااااتنادات إلى ما تاااااابلا يمكع تصااااااني  تحديات النمو الاحتوائي إلى: تحديات اقتصااااااادي ،

ت كما يوتحديات ااتما ي ، وتحديات تاااياتاااي ، ويتم تناور ه ا التحديات تف تضااا  مع صااايتت تبا ا

 الشكل التالي:

 (2شكل رقم )

 تحديات النمو الاحتوائي

 
 المصدر: إعداد الباحثة.

-2000ثتالثتتاً: تحليتتل التحتتديتات التي تواجتل تحقيلا النمو الاحتوائي في مصتتتتتتر خلال الفترة )

2021:) 

 تحليل التحديات الاقتصادية للنمو الاحتوائي -1

 توااه تح يلا النمو الاحتوائي فيما يلي:تتمال ه ا التحديات الاقتصادي  التي 

 تراجع معدل النمو الاقتصادي وعدم استدامتل -أ

لم يح لا الاقتصااااد المصاااا  معدر نمو ماتفع يتسااام بالاتاااتدام   لى مدار فتا  البحث، 

( تطور معدر النمو الاقتصاااد  معباات  نه بمعدر النمو في الناتق المحلي 3ويوضاا  الشااكل رقم  

ي، ومعدر نمو نصاايب الفاد مع ه ا الناتق  لى مدار أ وام فتا  البحث، في حيع الإامالي الح ي 

( متوتااط معدر النمو الاقتصاااد ، ومتوتااط معدر نمو نصاايب الفاد مع 4يوضاا  الشااكل رقم  

الناتق المحلي الإامالي الح ي ي فتر فمك فتاات فا ي  تم ت ساااايمها اتااااتنادات إلى: التشااااابه في 

معدر النمو الاقتصااااد  ومعدر نمو نصااايب الفاد مع الناتق المحلي الإامالي  الاتماا العام لتطور

تااااااواأ بالارتفاع أو الانلفال، والتي تعكك في الغالب طبيع  الأداأ الاقتصاااااااد  كمحصاااااال  

لمممو   مع العوامل الدافلي  واللاراي  التي تعال لها الاقتصاااااااد المصااااااا  فتر كل فتا  

 فا ي .

 

  

تحديات  

النمو 

 الاحتوائي

تحديات 

 اقتصادي 

تاااع معدلات  النمو الاقتصاد  و دم 

 اتتدامته

 الافتتلات الهيكلي  في الاقتصادات ال ومي 

ارتفاع معدلات البطال  و دم إتاح  فاص 

 العمل 

  دم كفاي  الموارد التمويلي 

  دم العدال  في توزيع الدفل

 ارتفاع معدلات الف ا والاتتبعاد الااتما ي

 تدني أوضاع رأس المار البشا 

 غياب الديم ااطي  و دم الاتت اار السياتي

 ضع  الحوكم  الاشيد  وارتفاع معدلات الفساد

 تدني أوضاع التعليم

ضيلا فاص الحااو 

 الااتما ي

 تدني أوضاع الصح 

تحديات 

 ااتما ي 

تحديات 

 تياتي 
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 (3شكل رقم )

 معدل النمو الاقتصادي تطور 

 (%2021-2000خلال الفترة )

 (4شكل رقم ) 

متوسط معدل النمو ومتوسط معدل نمو 

نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي 

 الحقيقي خلال خمس فترات فرعية %

 

 

 

 ,World Bank, World Development Indicators: إ داد الباحا  اتااتنادات إلى: المصتتدر

(2022). 

 ويتض  مع الشكليع الساب يع ما يلي:

ت حادات في معدر نمو الناتق المحلي الإامالي 2002-2000شااااااهدت الفتا    ( انلفاضاااااااا

م ابل  2002 ام  %0,5و %2,4الح ي ي ومعدر نمو نصااااايب الفاد مع ه ا الناتق ليصااااال إلى 

ي ل  ع  . ك ل  ح  ت تل  الفتا  متوتااااطا لمعدر النمو الاقتصاااااد 2000 ام  %4,3و 5,4%

كلٍ مع المتوتااااااط العام المح لا فتر فتا  البحث ككل والمتوتااااااط المح لا في الفتاات الفا ي  

الأفات. ويااع  ل  الانلفال إلى العديد مع الصااااااادمات الدافلي  واللاراي  التي شااااااهدها 

 الاقتصاااد المصااا  فتر تل  الفتا ، وتتمال تل  الصاادمات في تدا يات الأزم  المالي  الآتاايوي 

في الولايات المتحد  الأمايكي ،  2001تاااااابتمبا في  ام  11، لم هموم 2000التي انتهت  ام 

وقامت الحكوم  بالاتااتماب  لتل  الصاادمات مع فتر إتباع تااياتاا  ن دي  انكماشااي  ا تمدت  لى 

 رفع تاااعا الفائد ، وإاااأ تلفيضاااات متتالي  في قيم  العمل  المحلي . الأما ال   أدت إلى ارتفاع

 .(1 قيم  الديع اللاراي إلى الناتق المحلي الإامالي، وإتتماار تاااع معدر النمو الاقتصاد 

ت 2008-2003أما الفتا    ت في معدر نمو كل مع الناتق  ( فشااااااهدت انفاااا ت وقويا تااااااايعا

ل م اب 2008 ام  %5,3و %7,2المحلي الإامالي الح ي ي ونصاااااايب الفاد مع ه ا الناتق بلغ 

 . كما ح  ت تل  الفتا  متوتاااااطا لمعدر النمو الاقتصااااااد  يفوق كتت 2003 ام  %1,3و 3,2%

حث ككل، والمتوتااااااط ال عام المح لا فتر فتا  الب   مح لا في الفتاات الفا يمع المتوتااااااط ال

 الأفات.

ت  لى معدر النمو الاقتصاااد  في بداي   ويااع  ل  إلى حدوث  د  تطورات ألات إيمابيا

ومنها: زياد  فا لي  باامق الإصااااااتل والتكي  الهيكلي بشاااااا يه الاقتصاااااااد   2003الفتا   ام 

ت شامتت تبنت الحكوم 2004. وفي  ام (2 والسياتي، وتحسيع المشارك  الممتمعي    المديد  منهما

للإصااتل الاقتصاااد ، حيث تم تعديل التشااايعات الاقتصااادي  وأهمها تلفيل العبأ الضااايبي، 

وتحفيا التصنيع المحلي وزياد  ال در  التنافسي  للمنتق الوطني، ال   مكع الاقتصاد المصا  مع 

 .(3 2008 ام  %7,2مواصل  النمو بلطى متسار   ليصل إلى 

                                        

(1) El-Laithy, Heba, (2011), "The ADCR 2011: Poverty in Egypt (2009), United Nations 

Development Programme (UNDP), Arab Development Challenges Report Background 

Paper 2011/11, P. 1. 

والتنمية الاقتصا ية، "تقرير متابعة اي اء التنموي اي نطار خطة 2  وزارة التخطيط   )2 004/2  .7"، ص005
وا3  وزارة التخطيط  2لتنمية الاقتصلالالالاا ية، "تقرير متابعة الخطة الخمسلالالالاية السلالالالاا ملالالالاة  (  007/2 008-2 011/2 ("، ص 012

1ص 8-1 9. 
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ي  فتر الفتا    ولكع حدلت ي  غيا موات ا حدوث (، أبازه2015-2009تطورات دول

قيم  كل  وتألا الاقتصاد المصا  بها، حيث أدت إلى انلفال 2009الأزم  المالي  العالمي   ام 

 مع: الصااااااادرات، وإياادات قنا  السااااااويك وإياادات السااااااياح ، وك ل  انلفال معدلات النمو

محلي النمو الاقتصااااااد  ومعدر نمو نصااااايب الفاد مع الناتق ال ال طا ي ، ومع لم انلفال معدر

  لى التوالي. %2,7و %4,7ليصل إلى  2009الإامالي في  ام 

تتطاع الاقتصاد المصا  التعافي مع  2010وبسبب اهود الاصتل الاقتصاد   ام  ا

الناتق  تدا يات الأزم  المالي ، وارتفع معدر النمو الاقتصااااااااد  ومعدر نمو نصاااااايب الفاد مع

كل مع معدر  2011 لى التوالي، ولكع في  ام  %3و %5,1المحلي الإامالي ليبلغ  انلفل 

 لى  %0,3-و %1,8النمو الاقتصاد  ومعدر نمو نصيب الفاد مع الناتق المحلي الإامالي إلى 

وما صاااااااحبها مع انتشااااااار الاضاااااااابات  2011ينايا  25التوالي، و ل  بساااااابب اندلاع لور  

العمالي  وتفشااااي أ مار العن  وحال  الانفتت الأمني، إلى اانب اتااااتماار حال   والا تصااااامات

 .(1 الاكود الاقتصاد   لى الصعيد الدولي

، والتي أدت إلى انلفااال معاادر النمو الاقتصااااااااد  2013وقاد تتهاا لور  يونيو  اام 

التوالي،   لى %0,1-و %2,1ومعدر نمو نصااايب الفاد مع الناتق المحلي الإامالي ليصااال إلى 

 شاااهد الاقتصااااد المصاااا  موا  2014و ل  نتيم  لعدم الاتااات اار الساااياتاااي. ومع بداي   ام 

، نتيم  للمحفاات 2015تصااااا دي  تدريمي  في معدلات النمو الاقتصاااااد  اتااااتمات حتى  ام 

 2014 ام  %2,9السااااياتااااي  وبعل ال اارات اللاصاااا  بالاتااااتامار ليصاااال معدر النمو إلى 

% 2، ك ل  ارتفع معدر نمو نصاااااايب الفاد مع الناتق المحلي الإامالي إلى 2015 ام  %4,3و

 . كما ح  ت تل  الفتا  متوتااااااطا لمعدر النمو الاقتصاااااااد 2014 ام  %0,6م ابل  2015 ام 

  لى التوالي، %1,1و %3,3ومعدر نمو نصاااايب الفاد مع الناتق المحلي الإامالي وصاااال إلى 

عام   المح لا فتر فتا  البحث ككل، والمتوتااااااط المح لا فيوهو ي ل  ع كلٍ مع المتوتااااااط ال

 الفتاات الفا ي  الأفات.

ت في معدلات النمو الاقتصاااااد  ومعدر نمو ( ف د شااااه2021-2016أما الفتا    دت ت ب با

اد مع نصاايب الفاد مع الناتق المحلي، حيث ارتفع معدر النمو الاقتصاااد  ومعدر نمو نصاايب الف

ناتق المحلي الإامالي في  ام  %3,7و %5,6ليصااااااال إلى  %2,1و %4,3مع  2016 ام  ال

 %1,6و %3,3، واتتما التاااع حتى بلغ 2020 ام  %1,8و %3,6، لم انلفل إلى 2019

  لى التوالي. 2021 ام 

(  لى 19-ويااع ه ا الت ب ب في معدلات النمو الاقتصاااااد  إلى تدا يات اائح   كوفيد

ع توق  اائي لانشط  الاقتصادي  نتيم  الإاااأات الاقتصاد المصا ، وما تاتب  لى  ل  م

الاحتاازي  العديد  التي تبنتها مصاااااا لموااه  المائح ، والتي ااأت بعد تااااانوات صاااااعب  ب لت 

مصا فيها اهودات كبيا  لمعالم  الافتتلات التي يعاني منها الاقتصاد من    ود، و ل  مع فتر 

 .(2 شااك  مع صندوق الن د الدوليبال 2016بانامق الإصتل الاقتصاد   ام 

وقد حاور الاقتصاااااااد المصااااااا  التعافي مع تدا يات المائح ، حيث اتااااااتهدف بانامق 

. (3 2021بحلور  ام  %8( تح يلا معدر نمو 2021-2019الحكوم  "مصااااااا تنطللا" للفتا   

فتر ه ا ولكع الم شاااااات توضاااا  أن ه ا المعدر لم يتح لا ف د بلغ معدر النمو أدنى مسااااتوياته 

 م ارن  بباقي تنوات تل  الفتا . %3,3العام ليصل إلى 

                                        

وزارة المالية، "التقرير المالي الشهري عن شهر  يسمبر 1   )2  .1"، ص012
2( معهد التخطيط القومي،  2  واااا التنمية020 واقو  ووا عئى  والامتماةية ل ائحة نور اي مصلالار"،  (، "الآ ار الاقتصلالاا ية 

والتخطيط، عد  خاص، ووامبر، ص ص 8الم ئة المصرية لئتنمية  4-8 5. 
2( معهد التخطيط القومي،  3  7(، "تقرير حالة التنمية اي مصر"، ص018 1. 
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وبناأت  لى ما تاابلا يمكع ال ور بأن معدر النمو الاقتصاااد  في مصااا قد اتساام بالضااع  
(، ف د كان يدور معدر النمو حور متوتااط  ام قدرا 2021-2000و دم الاتااتدام  فتر الفتا   

، وهو (1  (2007ال   اقتاحته دراتاااا   العيسااااو ،  ، وه ا المعدر ي ل  ع المعدر الحاج4,3%
ت، ولمد  تتااول ما بيع  6% ت كبياات  30إلى  25تنويا تن  لتح يلا نمو مستدام، وهو ما يشكل  ائ ا

 نحو تح يلا النمو الاحتوائي في مصا.
 عدم كفاية الموارد التمويلية -ب

، فاصاا  في (* لتمويلتتوق   ملي  النمو الاحتوائي في مصااا إلى حدٍ كبيا  لى مشااكل  ا
ال قصور الموارد التمويلي  المحلي ، حيث يعاني الاقتصاد المصا  مع ضع  معدلات الإدفار 
سب   ستناف الن والاتتامار. ويااع ه ا الضع  إلى ارتفاع  ما الموازن  العام  للدول ، وال   ي

المحلي ، واللموأ إلى الأكبا مع المدفاات المحلي ، وبالتالي زياد  الضااااااغط  لى موارد التمويل 
الاقتاال اللاراي ال   يضااااااي   ليها أ باأ اديد .  تو   لى ضااااااع  ال در   لى ا ب 
مصادر تمويل فاراي  بشاوط مناتب  وتكلف  م بول ، و دم تبني أدوات مبتكا  للتمويل، وهو ما 

 .(2 ي لا  لى ال درات التمويلي  للتنمي  ويايد مع حمم الديع العام

ي في مصا الشكل التالي تطور إامالي الديع العام كنسب  مع الناتق المحلي الإامالويبيع 

 (%:2021/2022-2000/2001فتر الفتا   

 

 (5شكل رقم )

 تطور إجمالي الدين العام كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي

 (%2021/2022-2000/2001في مصر خلال الفترة )

 
 .www.mof.gov.eg(. 2022إلى: بيانات وزار  المالي ،  : إ داد الباحا  اتتنادات المصدر

ويتضاا  مع الشااكل السااابلا ارتفاع إامالي الديع العام كنسااب  مع الناتق المحلي الإامالي 

(% في مصاااااا، حيث كانت تل  النساااااب  2021/2022-2000/2001في مصاااااا فتر الفتا   

ت بلغت 2000/2001 ام 81,0% ت تصاااااااا ديا ، 2005/2006 ام  %96,4، لم أف ت اتماها

قباال تنفياا  بانااامق الإصااااااتل  – %103,2، حيااث بلغاات 2016/2017 ااام  %100لتتماااوز 

ت آفا حتى بلغااات -الاقتصاااااااااد  الأفيا ت وتاتفع  ااااماااا  اااام  %89، لم أفااا ت تنلفل  ااااماااا

. وقد تاهم ارتفاع حمم الديع العام في زياد  الفمو  التمويلي  في مصا، والحد مع 2021/2022

 .(3 م   لى التصد  للصدمات الاقتصادي  وتح يلا نمو شاملقدر  الحكو

                                        

2( العيسلالالالالاوي، نبرا)يم،  1  1(، "الاقتصلالالالالاا  المصلالالالالاري اي  ر ين عامالت تحئي  لئتطورات الاقتصلالالالالاا ية ال ئية منذ 007 974 ،
ن تداةيا 1تها الامتماةية مو تصور لنموذج تنموي بدي "، المكتبة ايكا يمية، القاهرة، ص صوبيا 6 9-1 70. 

2( لئمحيد من التفاصلالالالالالالالالالالالالاي  حو  تحديات تموي  التنمية اي مصلالالالالالالالالالالالالار، يمكن الرمو  نلىت معهد التخطيط القومي  *  020 ،)
2"تقرير حالة التنمية اي مصر 9"، مرمو مبق ذنره، ص ص019 5-9 8. 

2طيط القومي  ( معهد التخ2  2(، "تقرير حالة التنمية اي مصر 019 8"، القاهرة، ص018 5. 
2( معهد التخطيط القومي  3  2(، "تقرير حالة التنمية اي مصر 020 9"، مرمو مبق ذنره، ص019 1. 
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  (2024) ( السنة 2( الجزء )3مجلة بنها للعلوم الإنسانية , العدد )

 

ويعاني الاقتصاد المصا  مع قل  وتاااع المدفاات الحالي  الم ابل  لمتطلبات الاتتامار 

الحالي ال   تفاضااه معدلات التنمي ، حيث يتم تمويل الاتااتامارات بصااف  أتاااتااي  في مصااا مع 

. (1 ديد، وهو ما يتاتب  ليه واود الفمو  التمويلي الإدفار المحلي، ال   يتساااااام بالانلفال الشاااااا

الأما ال   يعني أن المستوت المواود مع المدفاات غيا كاف لتلبي  الاتتامارات لتح يلا أهداف 

 .(2 النمو الشامل

الي في مصا ويوض  الشكل التالي تطور الفمو  التمويلي  كنسب  مع الناتق المحلي الإام

 (%:2021/2022–2000/2001فتر الفتا   

(6كل رقم )ش  

 تطور الفجوة التمويلية كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي

 (%2021/2022-2000/2001في مصر خلال الفترة )

 
لتلف ، اللطط : إ داد الباحا  اتتنادات إلى: وزار  التلطيط والتنمي  الاقتصادي ، تنوات مالمصدر

 .www.mpmar.gov.egالسنوي  واللط  متوتط  المدت للتنمي  المستدام . 
ويتض  مع الشكل السابلا ت لب الفمو  التمويلي  كنسب  مع الناتق المحلي الإامالي فتر 

 اااام  %6( في مصااااااا، حياااث كاااانااات تلااا  النساااااابااا  2021/2022-2000/2001الفتا   
ت حتى  اام 2000/2001 ت هبوطياا ، لم %1,62، إ  لم تتمااوز 2006/2007، لم أفا ت اتمااهاا

ت أو أكاا حتى وصاااااالاات إلى أقصااااااى نسااااااباا  في  ااام  ت أو أكاا وتهبط  ااامااا باادأت تاتفع  ااامااا
ت حتى وصاااااالاات إلى  %12,2وهي  2016/2017 ت تنااازليااا  ااام  %9,2وبعاادهااا أفاادت اتماااهااا
. ويشيا ت لب فمو  الموارد التمويلي  إلى أن وضع الديع تيصب   اض  للملاطا 2021/2022

المساات بلي ، فاصاا  في ال  دم كفاأ  إدار  السااياتاا  المالي ، والتي تتمال في أنه بدلات مع إضاااف  
ها ت وم بمااحم  ال طا ا فإن م ،  عا مارات ال ت غيا الحكوم  مايدات مع الموارد لتمويل الاتااااااتا

ت  لى إدار   الحكومي ، والسحب مع الإدفار المحلي لتغطي   ما الموازن  العام ، بما ينعكك تلبا
ت  لى م شاات الديع العام مع ناحي  أفات  .(3  مل  الديع في مصا مع ناحي ، وي لا تلبا

(، قد وضاااع الاقتصااااد المصاااا  في أزم  19-أضااا  إلى  ل  أن انتشاااار اائح   كوفيد
ت قبل  93,5وانعكساااات آلارها  لى زياد  حمم الفمو  التمويلي  مع  اقتصااااادي ، مليار انيه تاااانويا

ت بعد المائح  145( إلى 19-اائح   كوفيد ، مما يعني زياد  الانفاق الإضاااافي (4 مليار انيه تااانويا
المطلوب لإحااز ت دم نحو تح يلا أهداف النمو الاحتوائي، حيث بلغ إامالي الاحتيااات التمويلي  

 .(5 2021/2022في  ام  %9,36في مصا كنسب  مئوي  مع الناتق المحلي الإامالي حوالي 

                                        

9( المرمو السابق، ص1  3. 
ن  2  وأخرو وا اتحي،  2( ال حار، الالاار وأهم الات لالاا021 هلالاات الحلالاديالالاة اي الإ خلالاار (، "ا وة الموار  المحئيلالاة اي مصلالالالالالالالالالالالالار 

والت ارية، العد    1(، نبري ، نئية الت ارة، مامعة بومعيد، ص2والامتامار لتقئيص الف وة"، م ئة البحوث المالية  4. 
2( الخشن، مارة محمد  3  وتموي  أهداف التنمية المستدامة"، تقرير تموي  التنمية المستدامة 022 (، "ن ارة الدين اي مصر 

و  العربية، القاهرة، ص صاي مصر، مامع 1ة الد 9 8-2 0 2. 
ن  4  وأخرو وا اتحي،  2( ال حار، اار 1(، مرمو مبق ذنره، ص021 4. 
2( الخشن، مارة محمد  5  2(، مرمو مبق ذنره، ص022 0 ولي  2 وا النقد الد 2، وقرل عن صند 021.) 
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 الاختلالات الهيكلية في الاقتصاد القومي -ج
ت نحو تح يلا احتوائي  النمو، نظاات لأ ت أتااااتااايا نها مع أهم تشاااكل الافتتلات الهيكلي  تحديا

م  وتنشااأ ه ا الافتتلات نتيالأتااباب الائيساا  في ضااع  معدلات النمو الاقتصاااد  في مصااا، 

 النمو غيا المتوازن ل طا ات الاقتصاد ال ومي.

ل   لى ويعد التعاف  لى هيكل الناتق المحلي الإامالي، مع أهم الم شاااااات الهام  والدا

 تالي :التغياات الهيكلي  لتقتصاد ال ومي فتر فتا  البحث، و ل  كما يتض  مع الأشكار ال

 (7شكل رقم )

 ل الناتج المحلي الإجمالي في الاقتصاد القوميتطور هيك

 (%2021/2022 – 2000/2001خلال الفترة )

 
(، 2022: إ داد الباحا  اتااااااتنادات إلى: بيانات وزار  التلطيط والتنمي  الاقتصااااااادي   المصتتتتتتدر

 والنسب حسبت بمعاف  الباحا ، والبيانات الأصلي  بالأتعار الماري  وبالمليون انيه.

 (10شكل رقم ) (9شكل رقم ) (8شكل رقم )

الأنصبة النسبية لقطاعات 

الاقتصاد القومي الأساسية 

في توليد الناتج خلال عام 

2000/2001% 

الأنصبة النسبية لقطاعات 

الاقتصاد القومي الأساسية 

في توليد الناتج خلال عام 

2021/2022% 

متوسط الأنصبة النسبية 

لقطاعات الاقتصاد القومي 

توليد الناتج خلال  الأساسية في

-2000/2001الفترة )

2021/2022%) 

   

(، 2022: إ داد الباحا  اتااااااتنادات إلى: بيانات وزار  التلطيط والتنمي  الاقتصااااااادي   المصتتتتتتدر

 والنسب حسبت بمعاف  الباحا ، والبيانات الأصلي  بالأتعار الماري  وبالمليون انيه.

 ويتض  مما تبلا ما يلي:

ا مع  ام  أف ت مساااهم  - ت ابتداأت ت هابطا ت  اما ، حيث كانت 2000/2001ال طاع الارا ي اتماها

ت بعد آفا  %16,74تمال  مع الناتق المحلي الإامالي، وأف ت في الانلفال المسااااااتما  اما

، كما انلفضاات الأهمي  النساابي  2021/2022مع ه ا الناتق  ام  %11,51حتى وصاالت إلى 

 متوتط  ع تل  الفتا .في ال %13,87له ا ال طاع إلى 

ت في  ام  - ، لم 2001/2002، و ام 2000/2001كانت مسااااهم  ال طاع الصااانا ي لابت  ت ايبا

ت وتهبط آفا بت ب ب في حدود  2002/2003بدأت مع  ام  قل أو زاد  نها  %1تصااااااعد  اما

، حيث بلغت مسااااهم  ال طاع الصااانا ي في الناتق المحلي 2015/2016قليتت و ل  حتى  ام 

ت بعد  ل  لتصااااال إلى %35,6امالي حوالي الإ ت هابطا ت  اما مع الناتق  %33,84، لتأف  اتماها
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  (2024) ( السنة 2( الجزء )3مجلة بنها للعلوم الإنسانية , العدد )

 

، وهو ما أدت إلى انلفال الأهمي  النسبي  له ا ال طاع 2021/2022المحلي الإامالي في  ام 

 في المتوتط  ع تل  الفتا . %35,21إلى 

قد أف   الناتق المحلي الإامالي كما أن مساااااااهم  قطاع الصاااااانا   التحويلي  والتعديع في توليد -

ت طوار فتا  البحث، حيث كانت مسااااهمته في توليد الناتق  ت هابطا ت  اما في  ام  %19,39اتماها

، بما يف د 2021/2022في  ام  %18,18، لم انلفضاااااات حتى وصاااااالت إلى 2000/2001

ت ت لب صالنمو في ه ا ال طاع التااكمي . بينما اتسم أداأ قطاع البتاور ومشت اته بال عودات وهبوطا

 2000/2001 ام  %7,38طوار فتا  البحث، حيث ارتفعت مساااااااهمته في توليد الناتق مع 

معدر لم تتعدن مساااااهم  قطاع البتاور في توليد الناتق ه ا ال – 2007/2008 ام  %21,4إلى 

ت بعد  ل  لتصل إلى ، لتأف  اتما-طوار فتا  البحث ت هابطا ت  اما ، 2020/2021 ام  %5,04ها

 مع الناتق المحلي الإامالي. %6,19زياد  طفيف  بلغت  2021/2022لم ازدادت في  ام 

ت في  - ل   لى  إن ال طاع الغالب في توليد الناتق طوار فتا  البحث هو قطاع اللدمات، متفوقا

في  %50,13قطا ي الارا   والصاااانا  ، حيث بلغت مساااااهمته في الناتق المحلي الإامالي 

، كما زادت الأهمي  النساااااابي  لممل  2021/2022 ام  %47,11وبلغت  2000/2001 ام 

ناتق في المتوتااااااط  ع تل  الفتا .  تو    %49,77ال طا ات اللدمي  إلى  يد ال لى في تول

تتماار ا تماد الاقتصاد المصا   لى قطاع اللدمات الإنتااي   لى حساب قطاع اللدم ات ا

ئد ف ل   يعد ال طاع الاا نمو ي تحفيا الحااو الااتما ي وتعايا م شاااااااات الالإاتما ي  وا

 الاحتوائي.

ي حوال 2000/2001ف د بلغت مساااااااهم  قطاع اللدمات الإنتااي  في توليد الناتق  ام 

تاامل نصاايب  2021/2022ل طاع اللدمات الإاتما ي ، وفي  ام  %18,10م ابل  32,03%

ناتق حوالي  يد ال تااي  في تول لدمات الإن بل  %45,35قطاع ال لدمات %20,02م ا  ل طاع ال

حتوائي أو الااتما ي ، وبالتالي لم يتمكع قطاع اللدمات الااتما ي  مع تعايا م شاااات النمو الا

 تح يلا احتوائي  النمو.

ناتق المحلي الإامالي، وفي  ويتبيع مما تاااااابلا  دم واود تغياات اوهاي  في هيكل ال

ت نحو ضوأ  ل  يتم تحديد التحديات التي توااه ال طا  ات الاقتصادي  الأتاتي ، والتي تشكل  ائ ا

 و ل  كما يلي: (* تح يلا النمو الاحتوائي في مصا

  تحااديااات قطاااع الارا اا : ومع أهم هاا ا التحااديااات: محاادودياا  الموارد المااائياا ، وتاايااد النمو

، الساااكاني، وتفتيت الحياز  الارا ي ، وتعديات الامتدادات العمااني   لى الأراضاااي الارا ي 

ت  لى إمكانيات تنمي  ال طاع الارا ي، حيث تاتبط  ملي   يدات رئيساااااااا وه ا التحديات تمال ق

 .(1 احتوائي  النمو بحمم المتال مع الموارد وإتتغتلها بطاي   تتسم بالكفاأ 

  تحديات قطاع الصانا  : وتتضامع ه ا التحديات:  دم متأم  بيئ  الاتاتامار في مصاا فضاتت

وقااطي ، وغياب المنافساا ، و دم كفاأ  الأتااواق، ناهي   ع ارتفاع أتااعار  ع اتااتماار البيا

الغاز، حيث مازار السااعا أ لى مع متوتااط تااعا تصااديا الغاز المصااا  في بعل الصااف ات 

التصدياي . وك ل  ارتفاع تكلف  إمداد العديد مع الصنا ات بإحتياااتها مع الكهاباأ، بالإضاف  

و الكهاباأ  كيلووات/ تا  (،  تو   لى منافس  الدول  لل طاع إلى ارتفاع تعا وحد  اتتهت

اللاص الصااانا ي، حيث اتمهت الدول  في ال أزمات الإنتاج بالتدفل والتوتاااع في العديد مع 

                                        

م تولئمحيد من التفاصلاي  حو  التحديات الاقتصلاا ية التي توامه نااة القطاعات ( *  والتي تشلاك  عةبة أما حقيق الاقتصلاا ية 
والإصرى الإ اري   والمتابعة  وزارة التخطيط  2النمو الاحتوائي اي مصر يمكن الرمو  نلىت  لتنمية (، "امتراتي ية ا015

2المسلالاتدامة رؤية مصلالار  م الشلالايخ، 030 وتنمية الاقتصلالاا  المصلالاري، شلالار 1"، مؤتمر  عم  3-1 3مارس، ص ص 5 2-
3 4. 

(1) Skr, Hala, (2013), Op.Cit., PP. 473-474. 



 232   (       2021-2000تحديات النمو الاحتوائي في مصر: دراسة تحليلية خلال الفترة )

  (2024) ( السنة 2( الجزء )3مجلة بنها للعلوم الإنسانية , العدد )

 

الأنشااااااط  الإنتااي  دون ماا ا  توقعات السااااااوق وهو ما تاااااااهم في زياد  الطاقات الإنتااي  

 .(1 المعطل 

 2 تتمال ه ا التحديات فيما يليتحديات قطاع اللدمات: و): 

لل مع قدر  معانا  الاقتصاد المصا  مع العما المامع والمتفاقم في الموازن  العام ، وال   ي  -

ع الحكوم   لى ت ديم اللدمات الميد ، فضااااااتت  ع ألاا  لى صااااااعوب  إتاح  ه ا اللدمات م

 الأتاس.

لكلي  ما قطا ات منلفضااااا  الإنتااي  اتاكا قطاع اللدمات في قطاع اللدمات الإنتااي  وهي إ -

أو  لعناصاااااا الإنتاج  كأنشاااااط  الن ل واللواساااااتيات محدود  ال يم  المضااااااف  للناتق المحلي،

(، وهو ما قطا ات ماتفع  الحساتي  للت لبات الاقتصادي  الدولي  ك طاع السياح  وقنا  السويك

 ي لل مع الألا الكلي ل طاع اللدمات  لى النمو الاحتوائي.
 ارتفاع معدل البطالة وعدم إتاحة فرص العمل، كما يتبين من الشكل التالي: -د

 (11شكل رقم )

 (2021 – 2000تطور معدل البطالة وحجم قوة العمل في مصر خلال الفترة )

 
 (.2022صاأ  : إ داد الباحا  اتتنادات إلى: بيانات المهاز الماكا  للتعبئ  العام  والإحالمصدر

ت مع  يتضااااا  مع ت ملحواا  ام  %8,9الشاااااكل الساااااابلا أن معدر البطال  قد شاااااهد ارتفا ا

، لم  اود الارتفاع 2008 ام  %8,5، لم انلفل بعد  ل  إلى 2005 ام  %11,1إلى  2000

ت فتر الفتا  الإنت الي  بعد لور  ينايا %9,4وتاااااامل  2009في  ام  . كما شااااااهد تاايدات ملحواا

، %12,7، %12كاا اتاااات اارات والتي تااااب ت الاور ، حيث تاااامل ، بالم ارن  بالفتا  الأ2011

 %9و 2009 ام  %9,4 لى التاتيب م ارن  ب  2013و 2012، 2011في أ وام  13,2%

، ويااع  ل  الانلفال 2018 ام  %9,9، تم حدث انلفال بعد  ل  ليصاااااال إلى 2010 ام 

ل الأنشط  الاقتصادي  التي إلى الاتتامارات الضلم  في المشاو ات ال ومي  والتي حفات بع

، لم حدث انلفال طفي  بعد  ل  (3 تمد ه ا المشاااااو ات بمسااااتلاماتها مع مواد البناأ والتشااااييد

 ،  لى التاتيب.2021، 2020في  امي  %9,2، %9,1ليصل إلى 

ت مع نفك الشااكل أنه فتر الفتا    ( قد ازداد حمم قو  2021 – 2000كما يتضاا  أيضااا

مليون فاد في نهااايتهااا، أ  بلغ م اادار  29,3ون فاد في بااداياا  الفتا  إلى ملي 20,7العماال مع 

لدافليع المدد لسااااااوق العمل حوالي  نه مع  8,6الاياد  ل ل  الفتا . ويتحظ أ مليون فاد فتر ت

الأ داد المتاايد  لافااد ال يع يدفلون تااااااوق العمل، فإن هناو ارتفاع كبيا في معدر البطال  في 

                                        

2( ملالاعلالاهلالالالالالالاد اللالاتلالاخلالاطلالايلالاط اللالاقلالاوملالاي  1  2(، "تلالاقلالاريلالار حلالالالالالالااللالالالالالالاة اللالاتلالانلالاملالايلالالالالالالاة الالاي مصلالالالالالالالالالالالالالار 020  "، ملالارملالاو ملالالالالالالالالالالالالالابلالاق ذنلالاره، 019
6ص ص 9-7 0. 

2( يومف، محمد  2  م 018 ور قطا  الخدمات اي تعحيح النمو الاحتوائي   رامة الحالة المصرية("، مرنح ايهرا (، "تقييم  
والامتر  7اتي ية، السنة السا مة عشر، العد   لئدرامات السيامية  3(، ص ص0 8-3 9. 

2( معهد التخطيط القومي  3  2(، "تقرير حالة التنمية اي مصر 019 7"، مرمو مبق ذنره، ص018 2. 
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، حيث بلغ %6إلى  %4  البحث  ع المعدر الطبيعي للبطال  ال   ي در مع اميع تاااااانوات فتا

. وهو ما يعني ضاااااع  قدر  تاااااوق %9,2وفي نهايتها بلغ  %8,9معدر البطال  في بداي  الفتا  

ت في حمم قو   العمل المصاااااا   ع توفيا فاص العمل الكافي  لاتاااااتيعاب الاياد  المتدف   تااااانويا

اب مع اميع فئات الممتمع ال يع يدفلون تااااوق العمل. وهو ما العمل، وفاصاااا  اتااااتيعاب الشااااب

ت نحو تعايا النمو الاقتصاااد  واتااع النطاق، ويمال   ب  أتاااتااي  نحو الساابل الكفيل   يشااكل  ائ ا

 بتح يلا نمو مستدام وشامل.

  وقد تاااهمت العديد مع التحديات في تدهور نو ي  الواائ  و دم فللا فاص  مل لائ 

 :يد  مع الشباب ال يع يدفلون توق العمل في مصا، ويمكع حصاها كما يليلا داد المتاا

ضتتعف معدل المشتتاركة في القوى العاملة للجنستتين وانخفا  معدل التشتت يل، كما يت تت  من  -

 الشكل التالي:

 (12شكل رقم )

 تطور معدل المشاركة في القوى العاملة للجنسين ومعدل التش يل

 (%2021-2000في مصر خلال الفترة )

  
 ,International Labour Organization, (2022): إ داد الباحا  اتاااااتنادات إلى: المصتتتتتدر

ILOSTAT 

ت  (* يتبيع مع الشااكل السااابلا أن المعدر الإامالي للمشااارك  في ال وت العامل  قد شااهد ت لبا

. 2005في  ام  %46إلى  2000في  ام  %46,2فتر فتا  البحث، حيث انلفل المعدر مع 

ت 2010في  ام  %49,3ليتعافى الم شاااا إلى حد كبيا بعد  ل  ليصااال إلى  ت  اما ، لم شاااهد اتماها

ت في أ  ااب ااائحا   كوفياد (، حياث انلفل معادر 19-لتنلفاال بعاد  لا ، وهو ماا اها الياا

، واتاااااتما 2019في  ام  %42,2م ارن  ب 2020في  ام  %41,5ارك  الإامالي إلى المشااااا

 .2021في  ام  %41,3انلفال ه ا الم شا بعد  ل  ليصل إلى 

عدر مكما تااالط نفك الشاااكل الضاااوأ  لى الفوارق الكبيا  ال ائم  بيع المنسااايع، ف د كان 

ناث ل  أضاااعاف مع نظياا  ند الإ، أ  أ لى بات%71,8مشاااارك  ال كور في ال وت العامل   ند 

عدر م. واتاااااتما ه ا الفارق بعد  ل  طوار فتا  البحث، ليبلغ 2000في  ام  %20,4وال   بلغ 

 %14,6أ  أ لى بأربع  أضاااعاف مع نظياا  ند الإناث وال   بلغ  %67,7المشاااارك  لل كور 

ت في معدلات المشاااااااارك  في ا2021في  ام  ل وت العامل  . وقد شااااااهدت فتا  البحث انلفاضاااااااا

 للمنسيع، ولكع كان الانلفال في معدلات المشارك  أكاا بيع الإناث م ارن  بال كور.

ت في الشااكل السااابلا نفك الاتماهات (** كما يعكك معدر التشااغيل ، كما هو موضاا  أيضااا

ى الممالل  لمعدر المشاااارك  في ال وت العامل  تاااواأ اتماا التعافي أو اتماا الانلفال. ف د بلغ أ ل

                                        

ن اي من العم   ÷ ( معد  المشارنة اي القو  العامئة = نممالي القو  العامئة *  1عد  السكا  منة اأكار(%. 5
ن اي من العم   ( معد  التشغي  = **  1عد  السكا ن%.÷ منة اأكار(  5  نممالي عد  السكا
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، كما انلفل معدر التشااااااغيل مع 2010في  ام  %45معدر تشااااااغيل فتر فتا  البحث حوالي 

ويمكع إرااع ه ا الانلفال إلى تدا يات  2021في  ام  %38,2إلى  2000في  ام  42%

 .2020( في  ام 19-اائح   كوفيد

 عدم استقرار معدل نمو التش يل وانخفا  مرونة التش يل -

 طور معدر نمو التشااغيل وماون  التشااغيل في مصااا فتر الفتا يوضاا  الشااكل التالي ت

 2000-2021:%) 

 

 (13شكل رقم )

 (%2021-2000تطور معدل نمو التش يل ومرونة التش يل في مصر خلال الفترة )

  
 ,International Labour Organization, (2022): إ داد الباحا  اتاااااتنادات إلى: المصتتتتتدر

ILOSTAT Database. 

(، 2021-2000يتبيع مع الشااكل السااابلا  دم اتاات اار معدر نمو التشااغيل فتر الفتا   

ى له ا في نهايتها، كما بلغ الحد الأدن %3في بداي  الفتا ، ووصاااااال إلى  %2,7حيث بلغ حوالي 

. ولعل ه ا 2007 ام  %6,2، والحد الأقصااااااى له حوالي 2011في  ام  %2-المعدر حوالي 

نمو العواماال الاادافلياا  واللاااراياا  والهيكلياا  التي تاااااااااهماات في ت لااب ال الت لااب يااع إلى تلاا 

 الاقتصاد  كما تبلا ال ور.

غيا مان  وت ل  ع الواحد الصحي  طوار فتا  البحث،  (* كما يتحظ أن ماون  التشغيل

، كما انلفضاااات بشااااكل ملحوا إلى 0,9وبلغت  2021حيث بلغت أ لى ماون  تشااااغيل في  ام 

ينايا، و لى الاغم مع  25في أ  اب لور   2011في  ام  1,1-ي لها بلغ أدنى مساااااتوت قياتااااا

، إلاَّ أنها تدهورت والت 2017في  ام  0,63تعافيها في الساانوات التالي  له ا العام، حيث بلغت 

(، 19-في أ  اب تدا يات اائح   كوفيد 2019وحتى  ام  2018من   ام  0,03و 0,01بيع 

 .%5,6النمو الاقتصاد  في ه ا العام وال   بلغ  لى الاغم مع ارتفاع معدر 

وهو ما يباز الانفصار الواض  بيع النمو الاقتصاد  والتشغيل، الأما ال   يدر  لى أن 

العتق  بيع النمو الاقتصااااااااد  ومعدر نمو التشااااااغيل ليسااااااات  تق  أحادي  الاتماا، وأن النمو 

لمعدلات نمو التشاااغيل في تاااوق العمل،  الاقتصااااد  وحدا لا يكفي لتفسااايا التغياات التي تحدث

وهو ما يعني ضااااع  قدر  الاقتصاااااد المصااااا   لى توليد الواائ  مع النمو الاقتصاااااد  وأن 

 .(1 الفمو  بيع نمو الناتق واتتماب  توق العمل تتاداد بماور الوقت

 مع لة الهرم المقلوب للبطالة: -

والإناث وبالمناطلا الحضاااااااي ، تاتفع معدلات البطال  بيع كل مع المتعلميع، الشااااااباب، 

وه ا يتناقل مع الأوضاااااع الطبيعي  التي يحصاااال فيها المتعلمون مع الشااااباب  لى فاص  مل 

                                        

ووة التشغي  = معد  ومو التشغي  *   معد  النمو الاقتصا ي.÷ ( مر
(1) The Egyptian Center for Economic Studies (ECES), (2022), “Positioning of Egypt’s Labor 

Market: Dynamics, Sectoral Decomposition, Key Constraints of Future Trends, Working 

Paper, No. 225, December, P. 10.  
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أفضاال في الحضااا م ارن  بالاي ، مع ارتفاع فمو  النوع بشااكل كبيا. ويأتي  ل  نتيم  لعامليع 

 :(1 رئيسيع هما

  ت ت.  دم اتساق ملااات التعليم مع متطلبات توق العمل كما  وكيفا

 يشكل  تطور التاكيب  الديموغاافي  للسكان، حيث تاايدت نسب  السكان في تع العمل، وهو ما

ت  لى فاص العمل المتاح . ت إضافيا  ضغطا

 (14شكل رقم )

 2021هرم البطالة المقلوب في مصر لعام 

 
تتنادات إلى: المهاز الماكا  للتعبئ  العام  والإحصاأ  المصدر شا  2022: إ داد الباحا  ا (، الن

-43(، تبتمبا، ص ص2021السنوي  المممع  بحث ال وت العامل   ت ايا تحليلي لعام 

45. 

مصاااااا تعكك  ويتبيع مع الشاااااكل الساااااابلا أن ال م  العايضااااا  الأولى لهام البطال  في

بوضااااااول  دم التوافلا بيع ملااات التعليم وتااااااوق العمل، حيث يبلغ معدر البطال  بيع حمل  

أ  ما ي اب مع النصااااا  لحاملي ه ا الم هتت.  %43,1الم هتت المامعي  وما فوقها حوالي 

ناث  تو   لى أن معدر البطال  بيع الإناث يفوق نظياا لل كور، حيث يبلغ معدر البطال  بيع الإ

ت، وأغلبهم مع اللايميع المدد حوالي 24-20في الفئ  العماي     %28,5م ابل  %35,7(  اما

لل كور. ك ل  تسود معدلات البطال  الماتفع  في الحضا  ع الاي ، حيث يبلغ معدر البطال  في 

. %9,7أ  أ لى باتل  أضااااعاف معدر البطال  في الاي  وال   يبلغ  %34,5الحضااااا حوالي 

ال   يدر  لى أن التحد  الائيك أمام معضااااال  هام البطال  الم لوب في مصاااااا يكمع في الأما 

ت   .(2 موااه  العاطليع المدد ال يع يدفلون توق العمل تنويا

 

 (*)مع لة العمالة المنقوصة )البطالة المقنعة( المرتبطة بالوقت -

حيث بلغ  بواه  ام، تنلفل معدلات العامل  المن وصاااااا  الماتبط  بالوقت في مصااااااا،

ت  في الابع الأفيا  %4,8و 2019في الابع الأفيا مع  ام  %2,6معدر العمار العاطليع اائيا

. ويتمتع العاملون في ال طاع العام والعاملون بأاا في ال طاع اللاص الاتاااااامي (3 2020مع  ام 

                                        

2( معهد التخطيط القومي،  1  (، "تحئي  )يك  القو  العامئة اي الاقتصا  المصري اي ظ  الاورة الصناةية الرابعة"، 022
والتنمية رقم   3مئسئة قضايا التخطيط  1(، يوليو، ص ص35 2 2-1 2 3. 

(2) ECES, (2022), Op.Cit., P.15.  
ن أق  من *  3( يحد  معد  العمالة المنقوصلالالالالالالالالاة المرتبطة بالوقز بنسلالالالالالالالالابة ايشلالالالالالالالالاخاص العامئين الذين يعمئو ملالالالالالالالالااعة اي  5

ن اي عم  نضااي. و يرغبو و/ ن اي تغيير عمئهم أ والذين يرغبو  ايمبو ، 
ولية،  3  2( منظمة العم  الد ومخرمات ملالالالالالالاوا العم  اي شلالالالالالالاما  (، "التقرير الإقئيمي الااوي حو  النمو الا022 قتصلالالالالالالاا ي 

2أاريةيا  018-2 1-ت التطورات خر  عصلالالالالالالالالالالالار نوايد021  حالة مصلالالالالالالالالالالالار("، منتد  البحوث الاقتصلالالالالالالالالالالالاا ية، قطا   9
ADWA 2النهوض ببروامج العم  الرئق اي شما  ناريةيا، أكتوبر، ص 1. 

%43,1متعلم اامعي فما فوق   

( 24-20ال كور  
28,5%  
( 24-20الإناث  

35,7%  

الحضا 
34,5%  
 الاي 
9,7%  
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ع ، م ارن  بسااا ات  مل أكاا اتاات اارات، وبالتالي لديهم أدنى مسااتويات مع معدلات البطال  الم ن

 بأنواع العمل الأفات غيا الاتمي ، كما يتض  مع الشكل التالي:

 (15شكل رقم )

 تطور العمالة المنقوصة المرتبطة بالوقت في مصر

 (2020/2021-2018/2019خلال الفترة )

 
بالوقت متاح  ف ط فى الابع الافيا مع أملحوظة ل  المن وصاااااااه الماتبط   نات العما يا  وام : ب

 .2020و 2019و 2018

ااع تبلا م(, "الت ايا الاقليمى الاانى..... حال  مصا(", 2022: منظم  العمل الدوليه  المصدر

 .22 كاا, ص

ي الابع ف %0,1يتبيع مع الشااكل السااابلا أن نسااب  البطال  الم نع  في ال طاع العام بلغت 

فعت ، بينما ارت2020في الابع الأفيا مع  ام  %0,6وارتفعت ف ط إلى  2018الأفيا مع  ام 

الابع  في %2,9معدلات البطال  الم نع  بيع العامليع بأاا في ال طاع اللاص غيا الاتااامي مع 

 .2020في الابع الأفيا مع  ام  %7,7إلى  2018الأفيا مع  ام 

 تحليل التحديات الاجتماعية للنمو الاحتوائي -2

دال  وائي في مصااااااا:  دم العتشاااااامل التحديات الااتما ي  التي توااه تح يلا النمو الاحت

ح   –التوزيعي  للفاص الااتما ي  في ممالات  التعليم  مع  التوا (، وما ينتق  نها –الصاااااا

ر البشا ، زياد  التفاوت في توزيع الدفل والف ا والاتتبعاد الااتما ي، وتدني أوضاع رأس الما

 ويمكع تناور ه ا التحديات الااتما ي  كما يلي:

 

 ي توزيع الدخلزيادة التفاوت ف -أ

هناو العديد مع العوامل التي تفسااا  دم العدال  في توزيع الدفل في مصااا، ومع أهمها: 

معانا  الاقتصااااد المصاااا  مع حال   دم العدال  الااتما ي  بواه  ام وتاااوأ توزيع الدفل بواه 

لدول . فاص، وال   يااع إلى واود فلل في الم در  التوزيعي  للنظام الاقتصااااااد  الساااااائد في ا

وينبع ه ا الللل مع لتل  مصاااااادر رئيسااااا ، الأور: هو ن ا كل مع مصاااااادر الااو  والسااااالع 

واللدمات وهي أكاا الموارد المتنازع  ليها بيع أفااد الممتمع. الااني: هو  دم العدال  في توزيع 

  فئ  الااو  بيع ملتل  فئات الممتمع، بسااابب  دم كفاأ  الساااياتاااات التوزيعي  وانحيازها لصاااال

ت أمام السااامال بإقتساااام  ادر لامار النمو . والاالث: فشااال (1 معين  دون الأفات، وهو ما يمال تحديا

السياتات الحكومي  في السيطا   لى الارتفاع المتواصل لمعدر التضلم ال   يمعل الف ااأ أكاا 

لدفور ا ئات  ات ا ها أن الف غ  اللطور  من بال لارات  له آ ت  ت ل قيم  ف اات، حيث أن التضاااااالم  ااب ل

دفولها، والمدفاات السااااااائل  المتااكم  ت ل قيمتها. كما أن بعل الفئات في الممتمع تكون قادر  

 لى الدفاع  ع نفساااها ضاااد التضااالم، وفئات أفات لا تساااتطيع موااه  ه ا التضااالم، وبالتالي 

                                        

2( نبرا)يم، اما  عئي  1  وتخفيض معدلات الفقر ا015 ي مصلالالالالالالالالالالالالار"، الم ئة العئمية لرقتصلالالالالالالالالالالالالاا  (، "عدالة توزيو الدخ  
4والت ارة، نئية الت ارة، مامعة عين شمس، العد  الااوي/ ابري ، ص ص 0 8-4 09. 
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  (2024) ( السنة 2( الجزء )3مجلة بنها للعلوم الإنسانية , العدد )

 

ات الدفل الملتلف ، تكون النتيم  النهائي  هي الان ساااااااام الحاد في الممتمع وازدياد الفمو  بيع فئ

نتيم  زياد  التفاوت في توزيع الدفل، الأما ال   يعمل  لى تهديد النظام الااتما ي دافل الدول  

 .(1 ويحور دون تح يلا احتوائي  النمو بها

وفي ه ا الصاادد تمدر الإشااار  إلى بعل الأزمات الاقتصااادي  التي تعال لها الممتمع 

، وك ل  التدا يات الاقتصاااادي  لما بعد ينايا 2008العالمي  في  ام المصاااا  من  الأزم  المالي  

ت  لى 19-،  تو   لى تعال الاقتصاااد المصااا  لأزم  اائح   كوفيد2011 ( التي ألات تاالبا

أداأ ال طا ات الاقتصاااادي  الملتلف  والناتق المحلي الإامالي، ومع لم التأليا السااالبي  لى العدال  

 .(2   الت دم نحو تح يلا احتوائي  النموفي توزيع الدفل وإ اق

 (:2021-2000ويوض  الشكل التالي تطور توزيع الدفل في مصا فتر الفتا   

 (16شكل رقم )

 (2021-2000تطور توزيع الدخل في مصر خلال الفترة )

 
 : إ داد الباحا  اتتنادات إلى: المصدر

The World Inequality Database, (2022), Income Inequality, Egypt. 

 يتبيع مع الشااااكل السااااابلا أن هناو بعل الفتاات التي ال فيها توزيع الدفل في مصااااا

مع الساااااكان  لى أ لى نساااااب  مع  %10 لى حاله دون أ  تغياات فارق ، حيث حصااااال أغنى 

، لم أف ت ه ا النسااااااب  في الت لب بشااااااكل طفي  فتر 2000 ام  %50,6الدفل ال ومي بلغت 

 ، وهي لا تاار نسااااب  ماتفع  ادات. وفي2021 ام  %47,6ي  حتى وصاااالت إلى الساااانوات التال

دون  مع السكان  لى أقل نسب  مع الدفل ال ومي، الت ه ا النسب  %50م ابل  ل  يحصل أف ا 

سنوات  ديد ، حيث كانت   ام  %14,8، ولم تتماوز 2000 ام  %14,2أ  تغياات اوهاي  ل

ع م %10ادات، حيث تبلغ أقل مع للث ما يحصااال  ليه أغنى ، وهي لا تاار نساااب  متدني  2021

 %18، ولم ت ل  ع 2000 ام  %19,2مع السكان  %1السكان. كما بلغت حص  الدفل لأغنى 

 و ل  مع إامالي الدفل ال ومي. 2021 ام 

وهو أحدث ت ايا   - 2020وتشاايا أفا ت دياات مساا  الدفل والانفاق والاتااتهتو لعام 

إلى تدهور نصااااايب الطب    –الماكا  للتعبئ  العام  والإحصااااااأ حتى الآن صااااادر  ع المهاز 

مع إامالي  %9,5دفتت مع الساااااكان ينف ون ف ط  %20الوتاااااطى مع الدفل، حيث تبيع أن أقل 

                                        

2( المتيم، محمو  أحمد  1  م عدالة توزيو الدخ  اي مصلالالالالالالالالالار"، الم ئة العئمية لئدراملالالالالالالالالالاات 020 (، "أ ر التضلالالالالالالالالالاخم عئى عد
والبيئية، نئية الت ارة بالإملالالالالاماعيئية، مامع و ، ص صالت ارية  5ة قناة السلالالالالاويس، الم ئد الحا ي عشلالالالالار، العد  اي 3-

5 4. 
2( معهد التخطيط القومي  2  2(، "تقرير حالة التنمية اي مصر 019 9"، مرمو مبق ذنره، ص018 8. 

وزارة التخطيط UNDPبروامج ايمم المتحدة الاوتمائي   - 2والتنمية الاقتصلالالالالالالاا ية  (،  رية (، "تقرير التنمية البشلالالالالالالا021
2اي مصر  والمسار، ص021 1" التنمية لئ ميوت مصر المسيرة  5. 
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  (2024) ( السنة 2( الجزء )3مجلة بنها للعلوم الإنسانية , العدد )

 

مع إامالي  %39,6دفتت مع السااااااكان ينف ون  %20الإنفاق الاتااااااتهتكي، في حيع أن أ لى 

دفتت مع الساااااكان يسااااااو  حوالي أربع   %20نفاق أ لى الانفاق الاتاااااتهتكي. وه ا يعني أن إ

. وهو ما يوضااا  التفاوت الكبيا في توزيع الدفل (1 دفتت مع الساااكان %20أضاااعاف انفاق الأقل 

 في مصا، ومع لم إ اق  الت دم نحو احتوائي  النمو.

ي   فويااع  ل  إلى واود التفاوتات الاقليمي  والتي تااااااا دت  لى  انتشااااااار  دم العدال

 تالي:توزيع الدفل بيع المناطلا الحضاي  اكاا مع المناطلا الايفي , وهو ما يوضحه الشكل ال

 

 (17شكل رقم )

-2017/2018-2015تطور معامل جيني فى ريف وح ر مصر )سنوات مختلفة( )

2019/2020) 

 
نفاق والا(, أهم م شاات بحث الدفل 2020: المهاز الماكا  للتعبئ  العام  والاحصاأ  المصدر

 .98, ديسمبا, ص2019/2020والاتتهتو 

يع يتبيع مع الشاااكل الساااابلا ارتفاع قيم  معامل ايني في الحضاااا، حيث تتااول قيمته ب

ط  ن 0,24الاي ، إ  تتااول بيع  ن طا ، بينماا ت ال قيما  المعاامال في 0,33ن طا  إلى  0,31  

اي . لدفل في الحضاااا م ارن  بالن ط  ف ط، مما يوضااا  إرتفاع  دم العدال  في توزيع ا 0,25و

ت نحو تح يلا شااامولي  النمو، ويتطلب  ل  اهودات شاااامل   لى ت أتااااتااايا صاااعيد  وهو ما يشاااكل تحديا

مائي السااياتااات للحد مع  دم العدال  في توزيع الدفل وتوايه الاقتصاااد المصااا  نحو مسااار إن

 أكاا شمولات واحتوائي .

 عيزيادة معدلات الفقر والاستبعاد الاجتما -ب

ت في معدر النمو  ت نسااابيا  لى الاغم مع أن الاقتصااااد المصاااا  قد شاااهد إلى حد ما تحسااانا

الاقتصاااد  من  بداي  النصاا  الااني مع تاابعينات ال ان العشااايع وحتى الآن، إلاَّ أنه قد شااهد في 

ي  الوقت  اته زياد  في معدلات الف ا والتهميش والاتتبعاد الااتما ي للعديد مع الفاص الااتما 

للفئات الف يا  والأكاا ف اات. والأتااااااباب المااح  له ا الاياد  هي  دم العدال  في توزيع الدفل، 

                                        

والإحصلالالالالالااء  1  2( لئمحيد من التفاصلالالالالالالاي  راموت ال هاز المرنحي لئتعبئة العامة  والإوفاا 020 (، أهم مؤشلالالالالالالارات بحث الدخ  
2والامتهرك  019/2 6،  يسمبر، ص ص020 2-6 9. 
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  (2024) ( السنة 2( الجزء )3مجلة بنها للعلوم الإنسانية , العدد )

 

ونمط النمو ال   أتاافا  ع مايد مع توزيع الدفل لصااال  أصااحاب ح وق الملكي  وضااد كاتاابي 

 .(1 الأاور والماتبات
تدهور الأمع  ي  مع  بدا ها معدلات الف ا،  مت مع فاق قب الأزمات التي ت عا  تو   لى ت

، حيث شاااملت ه ا الأزمات وباأ انفلوناا 2005الغ ائي في مصاااا من  وقت مبكا يعود إلى  ام 
، والمايد مع الارتفاع في أتااااااعار الأغ ي  العالمي  بدأات مع أوافا  ام 2009الطيور في  ام 

التي تاهمت في تباط  معدر النمو الاقتصاد  وانلفال  2011ينايا  25باور  ، ماورات 2010
تدف ات العمتت الأانبي  مع الصااادرات، ون ا الواردات الغ ائي . الأما ال   أدت إلى الارتفاع 
المتواصاال في أتااعار الغ اأ فاصاا  بعد الاور ، بساابب وضااع مصااا كمسااتورد صاااف لاغ ي ، 

مع احتياااتها مع ال م ، الأما ال   ألا  لى العديد مع  %55إلى  45وال   يشاااااامل اتااااااتيااد 
الطب ات فاص  الطب   الوتطى والفئات الف يا  التي ازدادت ف اات مع توأ الأوضاع الاقتصادي  

(، حيث أدت المائح  إلى 19-. فضااااتت  ع الاضااااطاابات الناام   ع اائح   كوفيد(2 في مصااااا
 .*(* والف ا المدقع (* ي باالع الف ا المطللاوقوع أ داد كبيا  مع السكان ف

قع في ويوضااا  الشاااكل التالي تطور نساااب  الساااكان ال يع يعانون الف ا المطللا والف ا المد
 (%:2020-2000مصا فتر الفتا   

 (18شكل رقم )

 تطور نسبة السكان الذين يعانون الفقر المطللا والفقر المدقع 

 (%2020-2000في مصر خلال الفترة )

  
م م شااااات : إ داد الباحا  اتاااتنادات إلى: المهاز الماكا  للتعبئ  العام  والإحصااااأ، أهالمصتتتدر

 بحث الدفل والانفاق والاتتهتو، تنوات ملتلف .
المدقع  يتبيع مع الشاااكل الساااابلا ارتفاع نساااب  الساااكان ال يع يعانون الف ا المطللا والف ا

ع م %32,5أ الاا يع يعااانون الف ا المطللا إلى فتر فتا  البحااث، حيااث ارتفعاات نسااااااباا  الف اا
 %16,7م ابل  2020في  ام  %29,7، لم انلفضاات بشااكل طفي  إلى 2018السااكان في  ام 

 .2000في  ام 
زياد  في نساااب  الف ا المدقع، وانلفضااات ه ا  2009حتى  2000كما شاااهدت الفتا  مع 

كع  اودت الارتفاع لتصاال ، ول2013، واتاااتمات في الانلفال في  ام 2011النساااب  في  ام 
بل وتشااايا التوقعات إلى تدهور الأوضااااع بسااابب اائح   2020مع الساااكان في  ام  %4,5إلى 

(، حيث كان معدر الف ا المدقع المستهدف بإتتااتيمي  التنمي  المستدام : رؤي  مصا 19- كوفيد

                                        

ن  1  وأخرو 2( صلالاقر، السلالايد اراج،  والتوزيو عئى الف023 والتموي ، نئية الت ارة، (، "أ ر النمو  قر اي مصلالار"، م ئة الت ارة 
9(، يوويو، ص2مامعة طنطا، الم ئد/العد    3 4. 

ن  2  وأخرو 2( الئياي، )بة،  ن واشر، ص017 2(، "ميامات مكااحة الفقر اي مصر"، بدو 2. 
ن الذين يق  نوفاقهم نل( *  واقال لمةياس الفقر المطئق  القومي(ت هي عد  السلالالالالاكا ن  ن ى الحد الذي لا يسلالالالالاتطيوسلالالالالابة السلالالالالاكا عو

والمواصرت. ن ما  السكن  وغير الغذائية الرزمة للإوسا  الحصو  عئى متطئباتهم ايمامية ما  السئو الغذائية 
ولم يكن ل*  ن الذي يقو نوفاقهم تحز خط الفقر الغذائي،  واقال لمةياس الفقر المدقوت هي عد  السلالالالاكا ن  ديهم *( وسلالالالابة السلالالالاكا

ومهوا ن   خئهم للإوفاا عئى الغذاء.القدرة عئى الاوفاا ل  ئحصو  عئى الغذاء اقط، حتى لو 
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ت للم شاااااااات يبلغ معدر الف ا (1 %2,5يصاااااال إلى  2020لعام  2030 المدقع المح لا ، ولكع وف ا
 ، وهو ما ي كد صعوب  اتتئصار الف ا المدقع في السنوات الم بل .%4,5حوالي  2020لعام 

كما أن زياد  معدلات الاتاااتبعاد الااتما ي والتمييا للفئات الضاااعيف  والمهمشااا  تشاااكل 
  ب  أتااااتاااي  نحو تح يلا نمو يشااامل المميع بامارا في مصاااا، ولم تكع ه ا الاياد  ف ط بسااابب 

تاتي ا شكل أ شار العشوائيات الناتم  ب ت لانت تتماار ارتفاع معدلات الف ا المدقع بها، وإنما أيضا
 ع غياب التلطيط العمااني الميد، وارتفاع معدلات الف ا في كاف  المناطلا المغاافي  لاتيما في 

ات مع الحصاااور المناطلا الايفي ، وهو ما تاتب  ليه اتاااتبعاد العديد مع الفئات الف يا  والأكاا ف ا
 .(2  لى الفاص الااتما ي  كالتعليم والعمل التئلا

، 2021في  ام  %37,6فل د بلغت نسااب  السااكان ال يع يعانون مع شااد  الحامان حوالي 
 2016 ام  %4,2كما ارتفعت نسااب  السااكان ال يع يعانون مع الف ا متعدد الأبعاد في مصااا مع 

مع اتماا م شاااات ف ا الدفل في مصااا، التي أشااارت ، وهو ما يتوافلا (3 2021 ام  %5,2إلى 
ت إلى ارتفاع نسب  الف ا بشكل مضطاد فتر الفتا  الماضي .  أيضا

 تدني أوضاع رأس المال البشري -ج

   هناو العديد مع المعوقات والتحديات التي يعاني منها الاقتصاااااااد المصااااااا  والتي ت

مار البشااااااا  وتحور دون  ي  رأس ال مام تنم ب  أ ه    ا تح يلا النمو الاحتوائي. ويمكع  ال 

 التحديات كمايلي:

ضع  وتواضع مستوت اود  وتنافسي  نظم الصح ، والتعليم والتدريب، وهو ما يضع  مع  -

ألا تحسع الم شاات المتعل   بإتاح  فدمات الصح  والتعليم  لى النمو الاقتصاد  في الأاليع 

ت للوضااااع ال صاااايا والطويل. فضااااتت  ع  دم العدال  الت وزيعي  في فاص التنمي  البشاااااي  وف ا

الاقتصاد  والااتما ي وبيع المناطلا المغاافي ، وينتق  ع التفاوت في توزيع مستوت التنمي  

 .(4 البشاي  التفاوت في توزيع الدفل وهو ما يعوق النمو الشامل

، مما ار البشااا الافت ار إلى السااياتااات والاتااتااتيميات طويل  الأال لتتااتامار في رأس الم -

عا لدول  مع ال وت ال اات ا يا مار البشااااااا  المتولد مع احت ب  رأس ال ل  ينتق  نه  دم مواك م

 الماها .

ضااع  قدر  الاقتصاااد المصااا   لى مسااايا  الت دم التكنولواي ال   يمال الد ام  الأتاااتااي   -

دي  التمويل لاياد  كفاأ  وفعالي  الاتااااااتامار في رأس المار البشااااااا ، ويااع  ل  إلى محدو

والمعوقات الم تاااساااي  أمام تنفي  واتاااتامارات  الي  المود  والكفاأ  في رأس المار البشاااا ، 

وك ل   دم التلطيط الفعار لإدفار التكنولوايا الحديا ، وفاصاااااا  في التعليم، مما اعله يعاني 

ع  مع الف ا المعافي. فضاااتت  ع ضاااع  الاتاااتامار في ممار التدريب، وهو ما أدت إلى ضااا

م در  رأس المار البشا  في التعامل مع التكنولوايا الحديا ، مما تسبب في واود فمو  كبيا  

. ويااع  ل  إلى العديد مع التحديات التي توااه بيئ   مل الابتكار (5 بيع التعليم وتاااااوق العمل

                                        

2( معهد التخطيط القومي  1  2(، "تقرير حالة التنمية اي مصر 019 1"، مرمو مبق ذنره، ص018 7 0. 
2( معهد التخطيط القومي  2  2(، "تقرير حالة التنمية اي مصر 020 7"، مرمو مبق ذنره، ص ص019 4-7 6. 
UNDP  )2مم المتحدة الإومائي  ( بروامج اي3  2، "تقرير التنمية البشلالالالالالالالالالالالارية (022 021/2 ت زمن بر يقين، حياة بر 022

2امتقرار، رمم مستقبئنا اي عالم يتحو "، ص 5. 
UNDP  )2بروامج ايمم المتحدة الإومائي   - 2، "تقرير التنمية البشرية (016 2ت تنمية لئ ميو"، ص016 3. 

2( الحسيني، نمراء عا    4  (، "الامتامار اي رأس الما  البشري نمدخ  لتحقيق التنمية المستدامة اي مصرت الواقو 023
و عم اتخاذ القرار،  ولية لئسلالالاياملالالاات العامة اي مصلالالار، مرنح المعئومات  والسلالالاياملالالاات المسلالالاتقبئية"، الم ئة الد والتحديات 

4(، يناير، ص ص1، العد   2الم ئد  8-4 9. 
ن(  ( راضلالالالالالالالالالاي، تامر عبد المنعم، 5  وأخرو  2 (، "رأس الما  البشلالالالالالالالالالاري اي مصلالالالالالالالالالارت  راملالالالالالالالالالاة تحئيئية"، الم ئة العئمية 022

والت ارة، العد    4(، نئية الت ارة، مامعة عين شمس، أكتوبر، ص3لرقتصا   0 6. 
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يا والتطويا التكنولواي في مصااا ومع أهمها الفموات التشااايعي  في بعل ممالات التكنولوا

الهام  مال: ممار التكنولوايا الاقمي  وممار التكنولوايا الحيوي . فضااتت  ع تاااع ملااات 

 .(1 التكنولوايا والمعاف  والتكنولوايا الإبدا ي 

تدني أوضاع التعليم، ويااع  ل  إلى بعل التحديات التي توااه التعليم في مصا ومنها: تدني  -

، وارتفاع نسب التساب مع التعليم، وانلفال معدلات اود  التدريك وضع  المود  التعليمي 

الالتحاق بالتعليم.  تو   لى فضااااااوع العملي  التعليمي  لنظام الامتحانات المصااااااياي  لإتمام 

الماحل  الاانوي ، مما يشااامع  لى الحفظ والتل يع وااها  الدروس اللصاااوصاااي ، وه ا يعتبا 

وأ إدار  العملي  التعليمي  والماكاي  في نظم واه مع أواه الحامان للطتب الأف ا. وك ل  تاا

التعليم والتي تعوق واود إدار  قوي  للمنظوم  التعليمي ، وهو ما تساااااابب في انلفال إنتااي  

 .(2 العمل نتيم  تدني مستويات التعليم والتدريب

ضايلا فاص الحااو الااتما ي بسابب  دم التوافلا بيع ملااات التعليم وتاوق العمل، نتيم   -

فتتفات البيني  بيع التعليم في المدارس الحكومي  والدولي  واللاصاااااا . ه ا إلى اانب تعدد الا

فلفيات التعليم ما قبل المامعي وك ل  التعليم المامعي، حيث تتبايع المود  في الملااات مع 

اامعات حكومي  وأفات أانبي  وفاصاااااا ، ومع لم تفاوت ال درات والمهارات فاصاااااا  وأن 

ي  ال بالمحدودي  والتي لا تتوافلا مع الغالب عظمى مع فايمي التعليم الحكومي تتساااااام قدراتهم 

تااااااوق العمل. وهو ما يشاااااايا إلى  دم التكاف  في إتاح  الفاص التعليمي  بيع أفااد الممتمع، 

 .(3 وم شا  لى انلفال مستوت كفاأ  رأس المار البشا  في مصا

التي توااه الصااااح  في مصااااا ومع  تدني أوضاااااع الصااااح  ويااع  ل  إلى بعل التحديات -

أهمها: ارتفاع معدلات النمو السااكاني، وضااع  حمم الانفاق الحكومي  لى الصااح  وانلفال 

هيئ  تمايل(.  –فا ليته، وارتفاع معدر الوفيات بسبب ن ا الموارد البشاي   أطباأ بشاييع 

مياا  – صاف صحي فضتت  ع ضع  البني  التحتي  الصحي  وافتتر توزيع اللدمات العام  

نظيف  للشاب(، وارتفاع معدر الف ا، و دم توافا ال در  المالي  للحصور  لى الا اي  الصحي  

 .(4 التزم ،  تو   لى  دم اتتيعاب العمال  غيا الاتمي  في نظام التأمينات الااتما ي 

(  لى أوضااااااع رأس المار 19-أضااااا  إلى  ل  التحديات التي فاضاااااتها اائح   كوفيد

البشا ، حيث ااأت المائح  في توقيت حاج لمصا وبعد تنوات صعب  ب لت فيها اهودات كبيا  

ي  بانامق  لمعالم  العديد مع الافتتلات التي يعاني منها الاقتصااااااااد المصااااااا  مع فتر تنف

(. وقد نتق  ع ه ا المائح  تحديات اديد  مال 2019-2016الاصتل الاقتصاد  فتر الفتا   

مع الشااامل، وارتباطه بمفهوم الاتاات اار، مال الأمع الصااحي ومكافح  الأوبئ  فاصاا  تح يلا الأ

. كما أاهات المائح   دم اكتمار (5 وأن المائح  كانت أشااد وطأ   لى ال طاع الصااحي في مصااا

                                        

والتطوير 1  وخاصلالالالالاة ةيما يتعئق ببيئة عم  الابت ار  ( لئمحيد من التفاصلالالالالاي  حو  التحديات التي توامه رأس الما  البشلالالالالاري 
2الت نولومي اي مصلالالالالالار. يمكن الرمو  نلىت معهد التخطيط القومي   2(، "تقرير حالة التنمية اي مصلالالالالالار 023 021 ،"

1القاهرة، ص ص 2 9-1 3 1. 
2( معهد التخطيط القومي  2  2(، "تقرير حالة التنمية اي مصلالالالالالالالالالار 019 1"، مرمو ملالالالالالالالالالابق ذنره، ص018 1 ولئمحيد من 0  .

2م اي مصلالار يمكن الرمو  نلىت ملالاماحه، محمد منير  التفاصلالاي  حو  التحديات التي توامه التعئي (، "العرقة بين 023
والعدالة الامتماةية اي ملالالالالالالالالاياا التومه وحو النمو الاحتوائي اي مصلالالالالالالالالار"، رملالالالالالالالالاالة  نتوراه  غير  رأس الما  البشلالالالالالالالالاري 

8منشورة(، نئية الت ارة، مامعة بنها، ص ص 9-9 0. 
2( قندي ، أماوي  3  ن واشر، ص ص(، "الحراك الامتماعي اي م019 ولة لئفهم(، بدو 8صر  محا 0-8 1. 
2( معهد التخطيط القومي  4  1(، مرمو ملالالالالالالالالالالالالابق ذنره، ص018 0 ولئمحيد من التفاصلالالالالالالالالالالالالاي  حو  التحديات التي توامه 4  .

2الصحة اي مصر يمكن الرمو  نلىت مماحة، محمد منير   1(، مرمو مبق ذنره، ص023 0 8. 
2( معهد التخطيط القومي  5  2التنمية اي مصر  (، "تقرير حالة022 1"، مرمو مبق ذنره، ص021 3 9. 
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البني  التحتي  التكنولواي  وفاص  البني  التحتي  للشبكات وتوزيعها المغاافي غيا المتكافئ، حيث 

فد مصاااااا مع الت نيات التكنولواي  بال در المطلوب مال التطبي ات الإلكتاوني  اللاصااااا  لم تسااااات

بالتعليم وت ديم الا اي  الصااااااحي   ع بُعد وأنشااااااط  التمار  الإلكتاوني  والعمل  ع بُعد، والتي 

اتااااااتفادت منه الحكومات والأفااد في دور أفات ألناأ المائح ، بساااااابب التحديات التي توااه 

كنولوايا المعلومات والاتصااالات ومع أهمها: ضااع  الساايول ، وانلفال الانفاق العام صاانا   ت

 . (1  لى ممالات البحث والتطويا، و دم التطبيلا الكامل لاتتااتيمي  التحور الاقمي

 تحليل التحديات السياسية للنمو الاحتوائي -3

 لي:ي مصا فيما يتتمال ه ا التحديات السياتي  التي توااه تح يلا النمو الاحتوائي ف

 غياب الديمقراطية وعدم الاستقرار السياسي -أ

 يمكع التدليل  لى غياب الديم ااطي  و دم الاتاااات اار السااااياتااااي مع فتر الم شاااااات

 التالي :

 ، والذي يمكن رصد تطوره من خلال الشكل التالي:(*)مؤشر الديمقراطية -

 (19شكل رقم )

 (2010-2000الفترة )تطور مؤشر الديمقراطية في مصر خلال 

 
 : إ داد الباحا  اتتنادات إلى:المصدر

Index of Democratization, Finnish Social Science, (2021), Data Archive 

2000-2010. 

ويتبيع مع الشااااكل السااااابلا،  دم اتاااات اار م شااااا الديم ااطي  في مصااااا فتر الفتا  

ن ط   2,7في بداي  الفتا  لم انلفل إلى ن ط   3(، حيث بلغ م شااا الديم ااطي  2000-2010 

ي  في  تدن مازات الم لديم ااطي . ويااع  ل  إلى الان ناو غياب ل ل   يعني أن ه ها، وا هايت في ن

ممالات الديم ااطي ، حيث ي ل  دد الن اط في كل مع المنافس  السياتي  والمشارك  السياتي   ع 

ن ط  في بداي  الفتا  وبلغت في  13,1ساااياتاااي  ن ط  فتر تل  الفتا ، ف د بلغت المنافسااا  ال 40

                                        

2( معهد التخطيط القومي  1  2(، "تقرير حالة التنمية اي مصر 020 1"، مرمو مبق ذنره، ص019 4 0. 
وى الدرمات *  ومؤشلالالار المشلالالاارنة السلالالاياملالالاية، تترا ن هذا المؤشلالالار من مؤشلالالارين ارعيين هما مؤشلالالار المنااسلالالاة السلالالاياملالالاية  ( يت و

وليلالاة ل لالا  مؤشلالالالالالالالالالالالالار ارع 4ي بين صلالالالالالالالالالالالالافر واي وأقلالا  اللالادرملالاات أ وى  0  رملالاة، لتعكس أكبر اللالادرملالاات أعئى الإو لالاازات، 
وى  يم ونامئةت مةياس الديمقراطية تترا و  عئى النحو التاليت  يمقراطيات واضلالالالالالالا ة  ته الاو ازات. نما يتم تصلالالالالالالاني  الد

1-8بين  وى  يمته بين  0 و يمقراطيات مشلالالالالالالالالالالالالاوهةت مةياس تترا وأوظمة حكم  8-6وقاط،  وى وقاط،  مختئطةت مةياس تترا
وأوظ 6-4 يمته بين  وى  يمته أق  من وقاط،  ولئمحيد حو  المؤشلالالالالالالالالالالالارات ال مية  4مة حكم مسلالالالالالالالالالالالاتبدةت مةياس تترا وقاط. 

2لئديمقراطية يمكن الرمو  نلىت عئي، عئي عبد القا ر   و  العربية"، ملالالالالالالالالالالالالائسلالالالالالالالالالالالالائ008 والتنمية اي الد ة (، "الديمقراطية 
2ي لئتخطيط، ال ويز، العد  رقم  امتماعات الخبراء، المعهد العرب 1(، مايو، ص ص7 2-1 8. 
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ن ط  في نهايتها وهو  18ن ط  في بدايتها و 23ن ط ، كما بلغت المشارك  السياتي   14,8نهايتها 

 ما يعني أن الدول  كانت تعاني مع نظام حكم اتتبداد  في تل  الفتا .

إلى حدوث حال  مع  ونتيم  لغياب الديم ااطي  في  هد مبارو، انتشاااا الفسااااد ال   أدت

 دم الاتااات اار الساااياتاااي، وتأايق مشاااا ا الغضاااب لدت الممتمع المصاااا  وتاتاااي  قنا تهم 

ت اطه في  سياتي، فدفعهم للاور   ليه والمطالب  بإ تتحال  إصتل النظام ال . (1 2011ينايا  25بإ

لشا ي  الشعبي ، مع فتر اوبالفعل اتلُ ت  د  ااااأات لبدأ  ملي  ح ي ي  لإرتاأ الديم ااطي  

التي فااز فيهااا حاب الحايا  والعاادالا   2011وتم إاااأ انتلاااباات مملك الشااااااعااب في نوفمبا 

بالأغلبي ، وتوقع الممتمع المصاااااا  أن يتح لا الاتااااات اار وأن تبدأ مصاااااا اللاوج مع أزمتها 

ط  الاقتصاااااادي  والساااااياتاااااي . ولكع الأما لم يكع ك ل  ف د الت النلب ال ديم  في هياكل السااااال

الاقتصاادي  وتتابعت أفطاأ ال ياد  الساياتاي  في إدار  شائون الدول  وتفاقم الان ساام وازداد تاااع 

الد م الشاااااعبي لائيك الممهوري   محمد ماتاااااي(، وقد أدت تل  التواهات إلى زياد  المدر بيع 

، النلب الساااياتاااي  والأحااب و ام  الشاااعب. وب ل  اتاااتما  دم الاتااات اار الأمني والساااياتاااي

تمكنااات مع  ار رئيك  2013يونيو  30وانتهى الأما ب ياااام مظااااهاات واحتمااااااااات في 

ت للممهوري   ت م قتا الممهوري  واتاااااا اط النظام، وُ يع رئيك المحكم  الدتااااااتوري  العليا رئيسااااااا

ت 2014يونيو  7وحتى  2013يوليو  3واتتما مع  ، ليتم تنصيب السيد  بد الفتال السيسي رئيسا

عد للممهوري  بفو ي  ب ئاتاااااا بات ر لا ه ا التحولات (2 يونيو 30زا في أور انت . و لى الاغم مع 

ت ومحدودات، ولم تشاااهد مصاااا  الساااياتاااي  يمكع ال ور بأن طايلا مصاااا نحو الديم ااطي  كان بطيئا

ت فتر فتا  البحث.  اتت اارات تياتيا

 ، والذي يمكن رصد تطوره من خلال الشكل التالي:(* مؤشر الحرية -

 (20شكل رقم )

 (2021-2000تطور مؤشر الحرية في مصر خلال الفترة )

                                        

2( الطيار، محمد رضا  1  1(، مرمو مبق ذنره، ص015 9 2. 
ن مما   2  م، نيما 2( برهو 1(، مرمو مبق ذنره، ص ص017 2 3-1 2 8. 
م المؤشلالالالالالالارات ال ميFreedom Houseيعتبر مؤشلالالالالالالار الحرية الذي تصلالالالالالالادره مؤملالالالالالالاسلالالالالالالاة بيز الحرية ايمريكية  ( *  ة ( من أقد

ومؤشلالالالار الحريات المدوية، حيث  ن هذا المؤشلالالالار من مؤشلالالالارين ارعيين همات مؤشلالالالار الحقوا السلالالالاياملالالالاية  ويت و لئديمقراطية، 
وا والمشلالاارنة السلالاياملالاية،  وحالة التعد ية  ي اء يةيس مؤشلالار الحقوا السلالاياملالاية  رث مواوي لئحرية هي العمئية الاوتخابية، 

وحالحكومي. أما مؤشلالالالالالالالالالالار الحريات المدوية ةيةيس أرب وحقوا التنظيم،  والاعتقا ،  كم عة مواوي لئحرية هيت حرية التعبير 
وى  يمته من   ول   مؤشلالالالار ارعي مةياس تترا وملالالالارمتهم،  وحقوا ايارا   ن،  و 1القاوو ( 7( ليعكس أعئى  رمات الاو از 

واي ذلك يمكن الرمو  نلىت عئى، عئي عبد القا ر   2ليعكس أ وى  رمات الإو از.  ذنره، ص (، مرمو ملالالالالالالالالالالالالابق 008
1ص 3-1 4. 
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 : إ داد الباحا  اتتنادات إلى:المصدر

Freedom House, "Freedom in the World Report", Different Issues. 

Freedomhouse.org/report/freedom-world/2021/democracy-under-siege 

 اطي  في مصاااا فتر فتا  البحث، حيث بلغتويتبيع مع الشاااكل الساااابلا، غياب الديم ا

 انلفضت بشكل طفي  إلى 2013دراات طوار فتا  البحث  دا  ام  6درا  الح وق السياتي  

ت بأن أ لى درا  6أو  5دراات، كما تااوحت درا  الحايات المدني  بيع  5 هي  دراات،  لما

دول   غيا الديم ااطي  وأنها(، ليتم تصااني  مصااا مع الدور  ات النظم 7( وأدنى درا  هي  1 

 غيا حا .

 

 ، والذي يمكن رصد تطوره من خلال الشكل التالي:(* مؤشر عدم الاستقرار السياسي -

 (21شكل رقم )

 (2021-2000تطور مؤشر عدم الاستقرار السياسي في مصر خلال الفترة )

 
 : إ داد الباحا  اتتنادات إلى:المصدر

                                        

ن من  رث مؤشلالالالالارات ارةية هيت مؤشلالالالالار المخاطر ( *  ويت و ولية،  يصلالالالالادر هذا المؤشلالالالالار اي تقرير المخاطر السلالالالالاياملالالالالاية الد
ن من  وبالنسلالالابة لمؤشلالالار المخاطر السلالالاياملالالاية ايت و ومؤشلالالار المخاطر الاقتصلالالاا ية،  ومؤشلالالار المخاطر المالية،  السلالالاياملالالاية، 

ن الدرمات م 100 ويشير المؤشر نلى أ 4ن صفر نلى وقطة.  9 والدرمات  5, وقطة تما   رمة المخاطر المرتفعة مدال، 
5من  5نلى  0 9 والدرمات من  5, 6وقطة تما   رمات المخاطر المرتفعة،  6نلى  0 9 وقطة تما   رمة المخاطر  5,

والدرمات من  7المعتدلة،  7نلى  0 9 والدرمات من  5, 8وقطة تما   رمة مخاطر منخفضلالالالالالالالالالاة،  1نلى  0 وقطة تما   00
ولئمحيد من التفاصلالالالالالالالالاي  يمكن الرمو  نلىت محمد، ارج عبد     ر  2مة مخاطر منخفضلالالالالالالالالاة مدال.  (، "العرقة بين 018

والنمو الاقتصا ي اي مصر"، رمالة مامستير  غير منشورة(، نئية الت ارة، مامعة بنها،  م الامتقرار السيامي   صعد
1ص 0-1 6. 
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World Economic Forum, International Country Risk Guide (ICRG), Data. 

https://mdl.library.utoronto.ca/collections/numeric-

data/statistic/international-country-risk-guide-icrg-researchers-dataset. 

دا ويتبيع مع الشااكل السااابلا ارتفاع درا  الملاطا السااياتااي  في أغلب تاانوات البحث  

تي  ماتفع ، حيث تتااول درا  م شا  2001 ام  تيا شهدت مصا فتله درا  ملاطا  ال   

زدادت درا  (. كما ا2010-2000ن ط  فتر الفتا    59إلى  50 دم الاتاات اار السااياتااي مع 

، 44، و45، ف د بلغ ه ا الم شا حوالي 2011ينايا  25الملاطا السياتي  بشكل كبيا بعد لور  

شهد  ام  2014، و2013، 2012، و2011سنوات ن ط  فتر ال 48, و44و  لى التوالي، كما 

ت في قيم  الم شااااا، حيث بلغ  2015 ت طفيفا  47لى ن ط ، إلاَّ أنه تااااا ان ما انلفل إ 50تحساااانا

. مما يعني تصااني  مصااا كدول   ات ملاطا تااياتااي  ماتفع  2017و ام  2016ن ط  في  ام 

ن ط   57ل إلى له ا الم شا لتعاود الارتفاع بعد  ل  وتصادات وهي الفئ  الأفيا  والأتوأ بالنسب  

  إ. وتعكك ه ا الأرقام غياب الاتاات اار السااياتااي في مصااا فتر فتا  البحث، 2021في  ام 

ت كبياات  نحو  تااوحت درا  الملاطا السااااااياتااااااي  بيع ماتفع  وماتفع  ادات، وهو ما شااااااكل تحديا

 تح يلا النمو الاحتوائي.
 يدة وارتفاع معدلات الفسادضعف الحوكمة الرش -ب

هناو مممو   مع الم شاااات التي يتم مع فتلها التعاف  لى وضااع الحوكم  الاشاايد  
م شااااات الحوكم  العالمي  الصاااادر   ع  – لى تااابيل الماار لا الحصاااا  –ومنها  (* في مصاااا

اتي وغياب البن  الدولي والتي تشمل تت  م شاات هي: حلا التعبيا والمساأل ، والاتت اار السي
العن  والإرهاب، فا لي  الحكوم ، اود  التشااايعات، تااياد  ال انون، الساايطا   لى الفساااد. ويتم 
من  كل م شااااااا درا ، وحساااااااب ه ا الدرا  في صااااااور  مئوي  مع صاااااافا  أقل تاتيب وأداأ 

 أ لى تاتيب وأداأ أفضاااال( ويوضاااا  الشااااكل التالي تطور أداأ مصااااا في  100ضااااعي ( إلى 
 (:2021-2000كم  العالمي  فتر الفتا   م شاات الحو

 (22شكل رقم )

ة تطور أداء مصر في مؤشرات الحوكمة العالمية الصادرة عن البنك الدولي خلال الفتر

(2000-2021) 

                                        

وضلالالاو الحونمة  ( هناك م موعة من المؤشلالالارات التي تعتبر أملالالااملالالاية*  و  لئتعرف عئى  وتما  المرمو الرئيس لئعديد من الد
ووية الصلالالالالالالاا ر عن ايمم المتحد والحكومة الإل تر ولي،  ة، ايها، ما  مؤشلالالالالالالارات الحكومة العالمية الصلالالالالالالاا رة عن البنك الد

ومؤشلالار الموازوة المفتوحة الصلالاا ر عن الشلالاراكة الد ولي،  ومؤشلالار وملالاهولة ممارملالاة ايعما  الصلالاا ر عن البنك الد ولية، 
ولئمحيد من التفاصلاي  حو  هذه المؤشلارات يمكن ال رمو  "نبرا)يم" لئحونمة الإاريةية الصلاا ر عن مؤملاسلاة "مو نبرا)يم". 

والتنمية الاقتصلالالالاا ية   وزارة التخطيط  2نلىت بروامج ايمم المتحدة الاومائي،  2(، مرمو ملالالالابق ذنره، ص ص021 0 8-
2 1 4. 

2خضلالالاري، ياملالالامين   - والةياملالالاات (، "الحونمة 016 م  ومكااحة الفسلالالاا ت المفهو والمحئية تطبيقال عئى الحالة االرشلالالايدة  ولية  لد
والتخطيط، معهد التخطيط القومي، الم ئد السابو عشر، العد  الرابو، أكتوب ر، ص المصرية"، الم ئة المصرية لئتنمية 

6ص 5-7 8. 



 246   (       2021-2000تحديات النمو الاحتوائي في مصر: دراسة تحليلية خلال الفترة )

  (2024) ( السنة 2( الجزء )3مجلة بنها للعلوم الإنسانية , العدد )

 

 
 : إ داد الباحا  اتتنادات إلى:المصدر

World Bank, Worldwide Governance Indicators (WGI), (2022). 

ت في امويتضاا  مع الشااكل السااا يع بلا أن م شااا حلا التعبيا والمساااأل  كان أداؤا ضااعيفا

تن  كا سنوات مما يعكك ضع  قدر  المواطنيع  لى افتيار حكوماتهم ومساألتها وأفضل  نت ال

وهو ما يتفلا مع واقع الاقتصاااااد المصااااا  في  25,8، حيث وصاااال التاتيب المئو  إلى 2012

فل في السياتي وغياب العن  والإرهاب ف د انل . أما م شا الاتت اار2011أ  اب لور  ينايا 

، حيث 2000اميع السااااانوات مما يعني واود فلل في أاها  الأمع فكان أفضااااال أداأ له تااااان  

، و ع م شااااا فا لي  الحكوم  ف د ح لا أفضاااال أداأ في تاااان  47,6وصاااال التاتيب المئو  إلى 

عات أما م شااا اود  التشاااي وهي نفك الساان  التي ارتفع بها م شااا الاتاات اار السااياتااي. 2000

وتحساااع ه ا الم شاااا  49,5، حيث وصااال التاتيب المئو  إلى 2008فكان أداؤا الأفضااال  ام 

كع يعني اتماا الدول  إلى صااااااياغ  وتنفي  المشاااااااو ات التي تعاز مع دور ال طاع اللاص، ول

 تشايعات ال طاع اللاص في مصا كانت  لى حساب العدال  الااتما ي .

بتطبيلا   شااا تااياد  ال انون، وال   ياكا  لى مدت ل   المتعامليع والتاامهموبالنسااب  لم

، حيث وصاااااال التاتيب المئو  إلى 2002ال وانيع في الممتمع ف د ح لا أفضاااااال أداأ في تاااااان  

وانيع ق، بينما انلفل ه ا الم شا في باقي السنوات مما يعكك انلفال ل   المواطنيع في 53,7

صني  مئو  أما فيما يتعللا بم شا السيطا   لى الفساد، فنمد أن أ لى تالممتمع واحتاامهم لها. 

، 23,8بنحو  2020م ارن  بأقل تصاااني  مئو  في  ام  41,2بحوالي  2002للم شاااا في  ام 

ويعكك تاااع ه ا الم شاااااا انتشاااااار مظاها الفسااااااد الإدار  مال قبور الاشااااااو  والافتتس 

 ب شلصي .واتتغتر السلط  العام  في تح يلا مكات
ت مع بداي  اهور الآلار الساااااالبي  لمائح   وقد تبايع أداأ مصااااااا في الفتا  الأفيا  تاامنا

نحاأ العالم، التي أدت إلى تفاقم التحديات في ممار الحوكم . وقد شهد  ام أ( في اميع 19- كوفيد
ت في أداأ مصااا في اميع م شاااات الحوكم  ما  دا م شااا فا لي  الحكوم ،  2021   وال تحساانا

 تاااع بشكل ضئيل، و ل  نتيم  اهتمام الدول  بتعايا اوانب الحوكم  الملتلف .
ي  وال فاف لدول  مع أال تعايا الشاااااا ها ا ب ل ف  التي ت نااه  و لى الاغم مع المهود المكا
التي  ومكافح  الفساااااااد ود م مبادئ الحوكم  بشااااااكل  ام، فإنه مازار هناو العديد مع التحديات

مار اهود تعوق ه ا المهود، والتي ينبغي العمل  لى التغلب  ليها مع أال اني لتوااه الدول  و
هم أالدول  لتعايا الحوكم  وتحساااايع أداأ مصااااا في م شاااااات الحوكم  الدولي ، ومع لم تح يلا 

 الأهداف التي يسعى إليها النمو الاحتوائي.
ت للممالات الملتلف  للحوكم    :(1 كما يليويتم تناور أهم ه ا التحديات وف ا

ها صااعوب  توافا البيانات والحصااور  لي وتشااملتحديات المستتاءلة وحرية تبادل المعلومات:  -
 مما ي لا  لى كفاأ   ملي  اتلا  ال اار وصنع السياتات.

                                        

والتنميلالالالاة المسلالالالالالالالالالالالالاتلالالالاداملالالالاة  1  2( المعهلالالالاد القومي لئحونملالالالاة     مصلالالالالالالالالالالالالار اي مؤشلالالالالالالالالالالالالارات الحونملالالالاة، (، تقرير تصلالالالالالالالالالالالالاني022
3ص ص 2-3 4. 

2معهد التخطيط القومي   - 2(، تقرير حالة التنمية اي مصر 018 9، مرمو مبق ذنره، ص018 1. 
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حلا التعبيا والمساأل  الاتت اار السياتي وغياب العن  والإرهاب فا لي  الحكوم  اود  التشايعات تياد  ال انون السيطا   لى الفساد
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ها مع وتتضاامع ضااع  كفاأ  ه ا النظم، وما ياتبط بتحديات نظام الرصتتد والمتابعة والتقييم:  -
ت لتطويا نظا الحاا  إلى ت أو فارايا م المتابع  تااد فموات قائم ، مع ت اتاام اللباات تااواأ محليا

حصائي و دم والت ييم لد م وحدات المتابع  والاقاب  في الأاها  الحكومي ، وت ادم التشايع الإ
 تحدياه.

ومات : وتتمال في  دم الإفصااال  ع البيانات والمعلتحديات الشتتفافية والستتيطرة على الفستتاد -
 دم ومع فتر المهاز الحكومي أو ال طاع اللاص، و ل  نتيم  لانتشاااار ل اف   دم الإفصاااال 

 معلومات. واود إطار قانوني يد م  ملي  الشفافي  والإفصال والمتمال في قانون حاي  تداور ال

 الخلاصة والنتائج والتوصيات:

 أولاً: الخلاصة على المستوى النظري:

ت لابعاد المتضااااامن  في درا تتعدد المفاهيم حور مصاااااطل  -1 تاااااته، النمو الاحتوائي، و ل  وف ا

 ، واتااتفاد  وتتمال ه ا الأبعاد في: النمو الاقتصاااد  المسااتدام، والحد مع الف ا و دم المساااوا

دلات النمو اميع الفئات بما في  ل  الفئات المهمشاا ، وزياد  الافاهي  والتاكيا  لى زياد  مع

 ي  رأس المار البشا .وزياد  الدفل مع فتر تنم

المفهوم الشاااااائع للنمو الاحتوائي يعني الشااااامولي  وتكاف  الفاص للمشاااااارك  في  ملي  النمو  -2

وت اتاام المنافع، بمعنى توزيع لمار النمو بشااكل  ادر بيع اميع الفئات في الممتمع، بحيث لا 

ا   ونمط النمو يمكع تماوز الفئات الف يا  والمهمشاااا . كما ياتبط النمو الاحتوائي بمدت تاااا

ت لإفااج  دد كبيا مع دائا  الف ا ويستو ب شايح   المح لا، فهو حمم النمو ال   يكون كافيا

 .(1 كبيا  مع قو  العمل في الدول 

ي ، وتما -3 يات الاقتصااااااااد يات التي وااهت تح يلا النمو الاحتوائي في الأدب حد عددت الت لت ت

 التحديات الاقتصادي  والااتما ي  والسياتي .

 نياً: النتائج على المستوى التحليلي:ثا

 دم  لى مسااتوت التحديات الاقتصااادي  ف د تبيع أن معدر النمو الاقتصاااد  اتساام بالضااع  و -1

لموارد االاتتدام   لى مدار فتا  البحث، كما اتض  معانا  الاقتصاد المصا  مع  دم كفاي  

در البطال  اد ال ومي، وارتفاع معالتمويلي ،  تو   لى واود الافتتلات الهيكلي  في الاقتصاا

 و دم إتاح  فاص العمل، وتدني مستويات الأاور.

صاد المصا  يعاني مع زياد  الت -2 فاوت  لى مستوت التحديات الااتما ي  ف د اتض  أن الاقت

ع رأس في توزيع الدفل، وزياد  معدلات الف ا والاتتبعاد الااتما ي، فضتت  ع تدني أوضا

 المار البشا .

ي غياب لنسااب  للتحديات السااياتااي  التي توااه تح يلا النمو الاحتوائي في مصااا، فتمالت فوبا -3

اد، الديم ااطي  و دم الاتاات اار السااياتااي، وضااع  الحوكم  الاشاايد  وارتفاع معدلات الفساا

 بالإضاف  إلى  دم مشارك  الماأ  والفئات الف يا  والمهمش  في العملي  السياتي .

 ثالثاً: التوصيات:

 موااه  تحديات النمو الاحتوائي في مصا، فإن البحث يوصي بما يلي:ل

 رفع كفاأ  إدار  الاقتصاد الكلي، مع فتر تح يلا مستويات مستدام  مع النمو. -1

اأ، وضاااع فط  لإ اد  توزيع الدفل، ويشااامل  ل   دم ت ييد التحويتت الن دي  فاصااا  للف ا -2

 د  والتعليم واللدمات الارا ي ، وتوتاااااايع ال اوإ اد  توزيع الانفاق العام  لى الصااااااح  

 الضاااايبي  بالتاكيا  لى نظام الضااااائب التصاااا دي ، أضااا  إلى  ل  زياد  شااابكات الأمان

 الااتما ي وفاص  المعاشات الت ا دي  وزياد  الحد الأدنى لااور.

ئ  مواتي  لاتااااااتامارات ال طاع اللاص كاي  العمال  لصاااااااال  الف ااأ، وفاصااااااا   -3 فللا بي

 للم تسات الصغيا  والمتوتط .
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زياد  ال درات البشاااي ، مع فتر إتاح  رأس مار بشااا   و كفاأ  اقتصااادي ، با تبارا يعمل  -4

  لى تد يم قدرات الحد مع الف ا المامع، وتحسيع توزيع الدفل  لى المدت الطويل.

م تاااساااات تعايا الحوكم  الاشااايد  مع فتر تطبيلا أتااالوب المحاتاااب  والمسااااأل  بيع كاف   -5

الدول  وفئات الممتمع، بحيث يستند هنا الأتلوب إلى الشفافي  والمشارك  التي أتاتها النااه  

 والالتاام بال انون لضمان العدال  والشمولي .

الإصتل الم تسي وزياد  فعالي  آليات المااقب  والع اب، مما ي لل مع حمم الفساد وانتشارا،  -6

لفسااااد  لى المساااتوت المحلي لمااقب  تااالوو الم تاااساااات  تو   لى إنشااااأ هيئات مكافح  ا

 المحلي .
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