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 ) انعــــهــــــىو انـقــــانـــــىنيــــة (

  (2024) ( انسنة 3( انجزء )3يجهة بنها نهعهىو الإنسانية , انعدد )

 وكـــــنـــــبــــال الـــــمــــــى أعــــــمــــــة عـــــابـــــرقــــــال
 محمد احمد سلامو احمد الوكيل

 جامعو بنيا -كميو الحقوق  -قسم الاقتصاد والمالية العامة 
 مستخمص البحث

 وصولًا إلى الوقوف عمىودراسة خصائصيا  المصرفية الرقابةماىية  معرفة تيدف الدراسة إلى     
 ن.والتوسع في منح الائتما ةالمنافس ةزيادلضمان المعوقات التى تعوق تمك الرقابة لمواجيتيا 

ىم أو  ،وركائزىايا، ىداف، وأىميتياوأ ة،المصرفي ةمفيوم الرقابذلك تناولت الدراسة وتأسيساً عمى     
عصار إفي تجنب  ةالمصرفي ةسيام الرقابومدى إ ،ا، ومعوقاتيا، ووسائل الحد من ىذه المعوقاتخصائصي

 والبنك عمى الوفاء بالتزامات ةوالتي تعكس قدر  ةالسيولو  ة،المصرفي ةوالملاء ةتحقيق الكفايو ، فلاسياا  بنوك و ال
   .ةالمحدد وقاتلمعملاء في الأالإئتمانية تعيداتو ة و المالي

التى تجابو تحقيق معوقات الوالتى قد تسيم فى خمق  وقد توصمت الدراسة إلى الوقوف عمى بعض النقاط   
عدم التيقن من و ة والرقابة التعسفيةنقص المرونو ةالرقاب عممياتفراط في الإمثل  لرقابة المصرفيةفاعمية ا

و عدم تقييميا التقييم السميم والصحيح في أ ةالمرتكبو المخالفات أ ةالمعمومات المقدم ةمدى صحة وخطور 
بما يضمن الحفاظ عمى حقوق  الرقابة المصرفية.يضمن تحقيق  وأن العمل عمى تجنب تمك المعوقات حينو

 .ةالشامم ةالمودعين والمساىمين عمى حد سواء وبما يحقق دور الجياز المصرفي في التنمي

 المصرفية ، البنوكالرقابة ،  انكهًات انًفتاحية :
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Supervision of banking activities 

Mohamed Ahmed Salama Ahmed El Wakil Department of Economics 

and Public Finance - Faculty of Law - Benha University 

Abstract 

    The study aims to know what banking supervision is and to study its 

characteristics in order to identify the obstacles that hinder this supervision 

in order to confront them to ensure increased competition and expansion of 

credit granting. 

    Based on this, the study addressed the concept of banking supervision, its 

importance, objectives, pillars, most important characteristics, obstacles, 

means of reducing these obstacles, and the extent to which banking 

supervision contributes to avoiding banks’ hurricanes and bankruptcies, and 

achieving banking adequacy and solvency, and liquidity, which reflects the 

bank’s ability to fulfill its financial obligations. And his credit commitments 

to customers at the specified times. 

    The study reached some points that may contribute to creating obstacles 

facing the effectiveness of banking supervision, such as excessive 

supervision operations, lack of flexibility, arbitrary supervision, uncertainty 

about the validity and seriousness of the information provided or the 

violations committed, or the failure to evaluate them properly and correctly 

in a timely manner, and that work Avoiding these obstacles ensures the 

achievement of banking supervision. In order to ensure the preservation of 

the rights of depositors and shareholders alike, and to achieve the role of the 

banking system in comprehensive development. 

 

Keywords: Supervision, banking, banks. 
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 أولًا: مقدمة الدراسة:

من خلال  يقتصادلما تمعبو من دور في المجال الإ واليامة ةمن المؤسسات الحيويلما كانت البنوك      
العملاء في ظل التطورات  ةلى كسب ثقسعييا المستمر إجميور المتعاممين معيا و الخدمات التي تقدميا ل

 (1). لمعملاءلجذب  ةكثر قابميأكل ذلك جعميا  البنوكالتي تتمتع بيا  ةالتكنولوجيالتقنية و 

 ةينسجم مع التطورات الحديثلا  عمالياأمى ع ةرقاب ةيأن تكون ىناك أدون البنوك من ترك وكان     
، ساسيأكعامل  الموثوقية فى أعمال البنوكلمعاملات تستند عمى ن ىذه اأ خاصة ةلممعاملات المصرفي

والتي وقعت بسبب  ةذه الثقضعاف ىإلى إفي بعض بمدان العالم  التي حدثتة زمات المصرفيلأدت اأقد و 
من  ةعمال المصرفين تسود الأأالتي ينبغي  ةالقواعد الضروري ةوعدم مراعا ةوفسادىا من جي ةدار سوء الإ

مور قد لفتت كل ىذه الأ والقدرة المالية عمى الوفاء بيا. التوازن بين التعيداتجية أخرى مثل عدم مراعاة 
عادة الثقة فى أعمال البنوك  ةلحماي ةتخاذ التدابير اللازمإ ةنظار الدول الى ضرور أ الأطراف ذات الصمة وا 
وما  فلاسجل حمايتيا من شبح الإأمن التعامل معيا وىو ما يتأتى من خلال الرقابة الفعالة عمييا في و 

 (2). قتصاد الوطنيعمى الإ ةيؤديو ذلك من انعكاسات خطير 

داء البنك وبالتالي تمعب دور حيوي في آالتي تؤثر عمى  ةنظمحد الأأ ةالمصرفي ةلذلك تعتبر الرقاب    
 ةالضوابط الخاص ةالتي تتعمق بكاف رئيسي لنجاح العمميات البنوك وىي شرط اتقصدى التى الأىدافتحقيق 

ة المصرفية والإئتمانية التى يقوم بيا نشطوالعمميات والأللأىداف الحالية والمستقبمية  ةستراتيجيالإ ةدار بالإ
 (3)البنك. 

 ثانياً: أىمية الدراسة:

 تستمد الدراسة أىميتيا عمى المستويين العممى والعممى:    

                                                           
 ةالخدمات المصرفي ةودورىا في تحديد وقياس تكمف ةلمتكمف ةساليب المعاصر الأ :ميند يوسف الدومو محمد د. ( 1

 ةجامع ،الدراسات العميا ةكمي ،دكتوراه ةرسال ،جتماعيالإ ةدخار والتنميعمى مصرف الإ ةميداني ةدراس -داء وتقويم الآ
 .2ص،  2221 ،النيمين السودان

دراسة مقارنة، رسالة  -( د. عمي محمد جواد محمد عطا: رقابة البنك المركزي عمى المؤسسات المالية الخاصة  2
 .1، ص 2218الأردنية،  الأردن،   دكتوراه، كمية الدراسات العميا، الجامعة

، رسالة ةردنيفي البنوك الأ ةمتثال لمتشريعات المصرفيفي تحقيق الإ( أ. زياد توفيق العبابنة: دور الرقابة المصرفية  3
 .2، ص 2219ال البيت، الأردن،  ةد والعموم الادارية، جامعقتصاالإ ةماجستير، كمي
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 فعمى المستوى العممى: -1

الرقابة المصرفية فى تحقيق كفاءة العمل  دورأىمية تستمد الدراسة أىميتيا من خلال بحث     
المصرفى والحد من المخاطر الإئتمانية، حيث يؤدى عدم إستقرار البيئة السياسية والإقتصادية فى 

يد من الدول وعدم ترشيد القرارات المتعمقة بالنشاط المصرفى، إلى ضعف الرقابة المصرفية. العد
وبالتالى فإن دراسة تجنب عوائق الأنشطة الإئتمانية وسبل تطويرىا والحد من تأثيراتيا السمبية وبما 

، يؤدى إلى يتفق والبيئة الإقتصادية والسياسية والإجتماعية التى يمارس فييا النشاط الإئتمانى
 تجنب العثرات التى قد يقع فييا البنك. 

 وعمى المستوى العممى: -2

فإن الإقتصاد سيما فى الدول النامية فى حاجة دائمة لتجنب المخاطر التى تصاحب العمل     
دراسة سبل الرقابة المصرفية وأنواعيا يجنب المصرفى حتى يحقق معدلات أعمى لمنمو وبالتالى 

  فى زيادة معدل النمو الإقتصادى. ، مما يسيمالأزمات البنوك الوقوع فى

 ثالثاً: أىداف الدراسة:

إلحاق الضرر التي قد تؤدي إلى لمعمل المصرفى ضطرابات المالية الحد من مخاطر الإ -1
 .قتصادالكبير عمى الإ

 ة.الشامم ةق دور الجياز المصرفي في التنمييقحضمان ت  -2

 .وضبط فاعمية الرقابة عميو زيادة كفاءة العممية الإئتمانية  -3

 .جيتياامو  وسبلسس منيجية عممية لمعمل عمى قياس وتحميل المخاطر الإئتمانية أوضع   -4

 رابعاً: إشكالية الدراسة:

تبدو الإشكالية فى كيفية إيجاد قطاع مصرفى قادر عمى حشد وتخصيص الموارد المالية       
رغبات المستثمرين. ومن ثم تتبمور الإشكالية فى الإجابة عمى  وتمبيت لخدمة الأغراض التنموية

 السؤال الرئيس التالى:

 يمكن تحقيق الرقابة المصرفية الفعالة عمى أعمال البنوك؟  كيف 

 خامساً: فرضيات الدراسة:
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 :تقوم الدراسة عمى الفروض التالية

الإقتصادى من النمو  تحفيزفى يسيم تحقيق وظيفتيا كوسيط مالى فى البنوك داء إن رفع مستوى أ -1
 .خلال تمويل الإستثمار

ضرورة ىامة لحقيق النمو الإقتصادى  يعدانالصناعة المصرفية  زيادة القدرة التنافسية وانطلاق إن -2
 .تجارة الخدمات والتحديات الدوليةفى ظل تحرير 

 تتعرض ليا البنوك.قد أن الرقابة المصرفية الفعالة تسيم فى الحد من المخاطر الإئتمانية التى  -3

 سادساً: منيجية الدراسة:

فى معالجة النقاط البحثية من خلال يقوم منيج البحث ، سبق تحديده الذى السؤالللإجابة عمى     
 :عمى النحو التالى والتحميل الوصفى الإستقراء إسموبىإستخدام 

 المنيج الإستقرائى:ف

راسات من خلال المكتبات المختمفة، وذلك بيدف إستقراء بعض الكتابات والد وسيتم تغطيتة    
ة دارة المخاطر المصرفية والموضوعات ذات الصمة بيا، وكيفية الإستفادإالسابقة التى تتضمن عممية 

 منيا فى معالجة مشكمة الدراسة.

 أما إسموب التحميل الوصفى:

 ستحدثة فى أنواع الرقابة المصرفية.ويستخدم عند رصد ومتابعة التطورات الم    

 الموضوعية لمدراسة: حدود السابعاً: 

يجاد حمول فعالة قضية فى تحميل  تنحصر الحدود الموضوعية لمدراسة      الرقابة عمى أعمال البنوك وا 
ا، ومعوقاتيا، ىم خصائصيأو  ،الرقابة المصرفية وركائزإلقاء الضوء عمى لمحد من معوقاتيا من خلال 

 . ةالمصرفي ةوالملاء ةتحقيق الكفاي في ةالمصرفي ةسيام الرقابووسائل الحد من ىذه المعوقات، ومدى إ

 ثامناً: تقسيم الدراسة:

  سوف يتم تقسيم الدراسة كما يمى:
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 عمى أعمال البنوكالرقابة 

 وأىدافيا. : ماىية الرقابة المصرفية وأىميتياالمطمب الأول

 وأىم خصائصيا. الرقابة المصرفية : ركائزالمطمب الثانى

 .الرقابة المصرفية المطمب الثالث: معوقات

 الخاتمة.

 النتائج والتوصيات.

 قائمة المراجع.

  المطمب الأول

 وأىدافيا ماىية الرقابة المصرفية وأىميتيا

 :ماىية الرقابة المصرفية: أولاً 

المجال المصرفي  في ةعن تطبيق عممي لواقع الرقاب ةبار يي عف المصرفية الرقابة تعاريفتتعدد      
عمى عن طريق أ ةبالقوانين المسطر  ةالبنك وتنظيمو مقارن عمميات وموجودات ةوذلك بيدف مقارن

 ةو تتخذىا السمطات النقديأعمييا  ساليب التي تسيرجراءات والأالقواعد والإ ةمجموعمن خلال  ةسمط
لى تكوين إ توصلاً لمبنوك  ةالمراكز المالي ةحفاظ عمى سلاموالمصارف بيدف ال ةوالبنوك المركزي

والمستثمرين  ةويحافظ عمى حقوق المؤسس ةقتصاديالإ ةمصرفي سميم وقادر يسيم في التنميجياز 
 (1). دائياآالدولو والثقو ب ةوبالتالي عمى قدر 

                                                           
أ. ناصر حمد لحدان الحسن الميندي: دور الرقابة المصرفية في تحسين آداء البنوك التجارية في دولة قطر، (  1

 .19 ص ،2222رسالة ماجستير، كمية الدراسات العميا، جامعة عمان الأىمية، الأردن، 
 أنظر أيضاً فى ذات المعنى: -
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: مجموعة القواعد والإجراءات المتخذة من قبل رى البعض أن الرقابة المصرفية ىىفى حين ي    
السمطة النقدية أو البنك المركزى بيدف الحفاظ عمى السلامة المالية لمبنك من أجل تكوين جياز 
مصرفى فعال، يمكنو المساىمة فى التنمية الإقتصادية والحفاظ عمى حقوق المستثمرين والمودعين 

 (1)دعماً لقدرة الدولة. 

: جزء أساسى من العممية الإدارية، وتسعى إلى ب آخر بأن الرقابة المصرفية ىىانبينما يرى ج 
 (2)التأكد من أن الآداء والتنفيذ يطبقان وفقاً لمخطة الموضوعة. 

: النشاط الذى تمارسة السمطات النقدية بالدولة من ا البعض بأن الرقابة المصرفية ىىويعرفي     
ة والسلامة النقدية التى تمارسيا المؤسسة المصرفية والتأكد من أجل التحقق من جودة النظم المصرفي

الإلتزام بصحة تطبيق التعميمات والقوانين التى يصدرىا البنك المركزى أو السمطة المخولة طبقاً 
 (3)لمقانون بالإشراف عمى المصارف. 

 : أىمية الرقابة المصرفية: ثانياً 

داء البنوك آالتي تقوم بتقييم  ةالرقابي ةالسمط ةداآعتبارىا إب ةالمصرفي ةالرقاب ةىميأ تتجمى     
وزات وىنا لا داراتيا بتحميل البيانات والمعمومات ومناقشتيا مع المعنيين لتصحيح ما كان من تجاا  و 

                                                                                                                                                                             

تحاد المصارف إ ة،تحاد المصارف العربيإ ةمجم ة،مقارنال ةفي التشريعات العربي ةالمصرفي ةالرقاب :الياس ناصيف. د
 .53ص  ،1996 ،لبنان ة،العربي

د. ودان بوعبد الله، د. باشوش حميد: دور أجيزة التنظيم والرقابة فى الإشراف عمى البنوك المؤثرة عمى النظام (  1
، ص 2216عاشور بالجمفة، الجزائر، المالى العالمى، مجمة إدارة الأعمال والدراسات الإقتصادية، جامعة زيان 

112. 
 أنظر أيضاً فى ذات المعنى: -    
ة وتطويرىا وفق المعايير الدولية، مجمة الإدارة : تفعيل أنظمة الرقابة المصرفيأمين الإمامصلاح الدين محمد د. 

 .358، ص 2211 العراق، العدد التسعون، السنة الرابعة والثلاثون،جامعة كربلاء، ، والإقتصاد
بوزبرة فاطمة: الرقابة المصرفية فى الجزائر وفق مقترحات لجنة بازل ودورىا فى رفع آداء البنوك التجارية ، أ.  ( 2

 .3، ص 2215رسالة ماجستير، الجزائر، 
البنوك  دراسة حالة الجزائر، رسالة ماجستير، الجزائر،  : الرقابة المصرفية ودورىا فى تفعيل آداءرشيدة جلاوىأ. (  3

 .49، ص 2215
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لتقويم  ةلكنيا لازم بعض الشيء ةخر أمت ةن كانت علاجيا  و  ةالتصحيحي ةنقمل من دور الرقاب
ىذا الاختلال لتجنب الوقوع سباب أ ةن ينجز وبالتالي معرفأوما يجب  فعلاً نجز أختلالات بين ما الإ

خرى مصرفي يتميز عن باقي القطاعات الأولما كان العمل بالقطاع ال ختلالات مستقبلًا،في الإ
لمرقابة المصرفية لتجنب ما قد تؤدى  ةبط فعالمر الذي يستدعي أىمية وجود ضواالأ ةمعقدالمخاطره ب

في البنوك  يضاً ألى تعرضو لمشكلات قد تؤثر إالضعف في تمك الضوابط لدى البنك إليو جوانب 
يرجع إلى  ةالمصرفي ةن أىمية وجود عنصر الرقابإتقرار القطاع المالي كمو، لذلك فسإخرى وفي الأ

ي مخاطر من الممكن ان عمى التصدي لأ ةعمل البنك مع القدر لنجاح الو  ةمراريستكونو جسر الإ
     (1)لمعملاء. تقدم  والأنشطة المصرفية التي ةئتمانيالإوالمخاطر البنوك نتيجة القروض تعرض ليا ت

 ةسس سميمأعمى يجاد نظام مصرفي قوى إا يكمن دور الرقابة المصرفية في ومن ىن          
وتوفير  داءلضمان حسن الآ ةطراف ذات العلاقدارة البنك والمساىمين والأإين ب ةوعلاقات ترابطي

    (2) لتزام البنك بالسياسات والتعميمات المحددة.إمن  تعمل عمى التحقق ةرقابي ةمنظوم

 (3)مما تتجمى معو أىمية الرقابة المصرفية وذلك من عدة وجوه منيا:   

 حفظ الودائع لدى البنوك من خلال العمل عمى تقميل المخاطر التى قد تتعرض ليا. -1
 المصرفية بالدقة والسرعة الكافيين لزيادة عدد العملاء.العمل عمى تقديم الخدمات  -2
 خمق آليات رقابية مناسبة لتطوير العمل المصرفي. -3
 زيادة ثقة العملاء فيما يقدمة البنك من خدمات. -4

                                                           
مرجع ، ةردنيفي البنوك الأ ةمتثال لمتشريعات المصرفيفي تحقيق الإ ةالمصرفي ة: دور الرقابة( أ.زياد توفيق العبابن 1

 .35ص سابق، 
 ةفي البنوك التجاري ةالمصرفي ةرقابحكيم المؤسسي المصرفي عمى الثر التأأحمد زكريا عبد الرحمن صيام:  .( د 2
الشييد حمى  ةامعوعموم التسيير، ج ةوالتجاري ةالعموم الاقتصادي ة، كميةوالمالي ةالدراسات الاقتصادي ة، مجمةردنيالأ

 .22، ص 2215ردن، لخضر الوادي، الأ
د. إبراىيم عبد الله عبد الرؤوف محمد: الرقابة المصرفية وسلامة العمل المصرفي دراسة في ضوء معايير لجنة  ( 3

ص بازل الدولية، مجمة البحوث القانونية والاقتصادية، كمية الحقوق، جامعة المنصورة، العدد الخامس والسبعون، 
926- 927. 
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تحسين واستحداث نظم رقابية عالية الدقة تساىم فى تطوير العمميات المحاسبية داخل  -5
 المؤسسات المصرفية.

كتشاف الأك -6  الخدماتخطاء وغيرىا من أجل تحسين جودة شف صور التلاعب والغش وا 
 المقدمة بالعمل المصرفى.

زيادة ثقة المستثمرين فى البنوك، مما يساىم فى إزدياد الدفقات النقدية بنوعييا الأجنبية  -7
 والمحمية.

 بالدولة.الوطنى توجيو النشاط المصرفى لخدمة التنمية الإقتصادية  -8
 دوات التوسع الإئتمانى والنقدى وتحسين النشاط التمويمى.ضبط أ -9
 تدعيم كفاءة المعمومات المالية.  -12
 .وموثوقية فى تحسين الآداء المصرفى بكفاءة وفاعمية تسيمتقديم المقترحات التى   -11

وىكذا تظير أىمية الرقابة المصرفية في مواجية المخاطر والخسائر التي تترتّب عمى العمميات      
الية غير المشروعة مثل عمميات غسل الأموال، فكان لا بد من بذل الجيود لمواجية مثل ىذه الم

العمميات والحد منيا بقدر الإمكان، ومما لا شك فيو أن العبء الأكبر في مواجية ىذه العمميات يقع 
خاذ كافة عمى عاتق الجياز المصرفي ممثلا في البنك المركزي والبنوك التجارية، وتقوم البنوك بات

 بشأنالإجراءات الرقابية التي تحول دون القيام بأي عمل مالي غير مشروع، مثل إصدار التقارير 
الحسابات المصرفية لمتعرف عمى العمميات المالية، وخاصة تمك التحويلات المالية لمنقد الأجنبي 

  (1). الأموالغير معمومة المصدر والتي يكون فييا شبية غسل 

 :الرقابة المصرفية أىداف: ثالثاً 

إلحاق ضطرابات المالية التي قد تؤدي إلى بة المصرفية ىو الحد من مخاطر الإاليدف من الرقا     
يدور في فمك الحفاظ عمى  يظل ةالمصرفي ةفاليدف الرئيسي لمرقاب .الضرر الكبير عمى الاقتصاد

الجياز المصرفي بما يضمن الحفاظ عمى حقوق المودعين والمساىمين عمى  ةوسلام ةمتان ةستمراريإ

                                                           
، الإلكترونىماجد أبو النجا الشرقاوي: الرقابة المصرفية عمى عمميات غسيل الأموال باستخدام نظم الدفع د.  ( 1

، ص ۲۱۰۲القاىرة، ، 528العدد الجمعية المصرية للإقتصاد السياسى والإحصاء والتشريع، مجمة مصر المعاصرة، 
67. 
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ستقرار النقدي وثبات بقاء عمى الإوالإ ةالشامم ةقق دور الجياز المصرفي في التنميحد سواء وبما يح
 .مكونات ومؤسسات الجياز المصرفي ةوفاعمي ةالعمم ةقيم

 (1)تمك الأىداف فيما يمى:  بعضويمكن إستعراض      

 :ــ حماية أموال المودعين1

لك من يتم ذو تعتبر حماية الودائع )أموال المودعين( من أىم أىداف نظم الرقابة المصرفية،     
المحتممو  لتفادي المخاطر ةجراءات المناسبيطرتيا واتخاذ الإلفرض س ةخلال تدخل السمطات الرقابي

، لذا ودعينلتزاماتيا تجاه المإ ةئتمانيال عدم تنفيذ المؤسسات الإموال في حالتي قد تتعرض ليا الأ
فإن ىدف حماية الودائع ىدفا أساسيا لمرقابة المصرفية منذ نشأتيا، فيناك التزام يقع عمى عاتق البنك 

وضاع طلاع البنك المركزي عمى الأإا اليدف عبر رد مبمغ الوديعة عند طمبيا، ويتحقق ىذ ىو
مان الممنوح ونوعيتو حجم الائتمراقبة عمى حده والبنوك بشكل عام من خلال  الماليو لكل بنك

لتي تيدف لمحفاظ ا ةقرار بعض الضوابط والنسب الماليإب وبالتالي قيام البنك المركزيشكالو وصوره أو 
و نسب معينو من الاحتياط أسيولو معينو لدى البنك  ةموال البنك مثل توفير نسبأعمى المتوفر من 

دار صإو أخرى للاحتياطات الأ ةو نسب محددأيضعيا البنك لدى البنك المركزي  دي الالزاميالنق
عن العمل  ةموال البنك من المخاطر الناجمأالحفاظ عمى  نأبعض التعميمات والتوجييات بش

وييدف البنك  .المصرفي والتي فيما لو تعرض ليا ستؤدي لضياع حقوق المودعين وسائر الدائنين
 .لمنوكو الافلاس أنييار موال المودعين في حالات الإأمن ىذه الضوابط توفير جزء من زي المرك

 (2) ــ الحفاظ عمى استقرار النظام المالي والمصرفي قوى وسميم:2

                                                           
صرفية، مجمة الدراسات المالية والمصرفية، مركز البحوث . محمد فوزى: البرامج التنفيذية لمتخطيط والرقابة المد(  1

 .53، ص 2216 الأردن، المالية والمصرفية،

 ( لمزيد من الدراسة أنظر فى ذات السياق: 2

عمى  ةميداني ةدراس -ة الخدمات المصرفي ةوجود ةالداخمي ةالعلاقو بين عناصر الرقاب :تامر توفيق عبد الله عوضأ. 
 ة،غز  ة،سلاميالإ ةالجامع ة،التجار  ةكمي ،ماجستير ةرسال ،من وجيو نظر العاممين ةفي قطاع غز  ةالمصارف العامم

 .24، ص 2212 ،فمسطين



 - 63 -                                                                        يحًد احًد سلايه احًد انىكيم 

 

  (2024) ( انسنة 2( انجزء )3يجهة بنها نهعهىو الإنسانية , انعدد )
 

ويتضمن ذلك تجنب مخاطر إفلاس البنوك من خلال الإشراف عمى ممارسات المؤسسات      
المصرفية، وضمان عدم تعثرىا حماية لمنظام المصرفي والنظام المالي ككل، كما يتضمن ذلك أيضاً 

 سبة لمعمميات المحميةوضع القواعد والتعميمات الخاصة بإدارة الأصول والخصوم في البنوك سواء بالن
قتصادي في ستقرار الإحد تجسيدات الإأمن وسميم آويعد وجود جياز مصرفي قوي و . أو الدولية

من من آلمحفاظ عمى جيازىا المصرفي قوي و  ةتسعى الدول وعبر مصارفيا المركزيومن ىنا  .الدولو
ىداف أوتحول دون تحقيق  ةفي الدولقتصادي ستقرار الإلى عدم الإإنييارات ستؤدي إ وأزمات أ ةيأ

تناسب عدد ييث حتياجات السوق المحمي بحإمن ىنا تقف البنوك المركزية عمى و  .والتطوير ةالتنمي
عدد البنوك قد يؤدي الى وجود جياز مصرفي ولكن عمى  ةن زيادحتياجات لأمع ىذه الإ البنوك

   ةبعبمتا ةالمصرفي ةالرقاب آلياتحد أكزي وكصحيح ولذلك يقوم البنك المر والعكس حساب قوتو 
 ستجابو ليدف الحفاظ عمى جياز مصرفى قوى وآمن.البنوك ورقابة أنشطتيا إترخيص 

 (1) :ــ ضمان كفاءة عمل الجياز المصرفي3

ويتم ذلك من خلال فحص الحسابات والمستندات الخاصة بالبنوك لمتأكد من جودة الأصول      
وتجنب تعرضيا لممخاطر، وتقييم العمميات الداخمية بالبنوك وتحميل العناصر المالية الرئيسة وتوافق 

من قدرتيا لمتأكد  لياعمميات البنوك مع الأطر العامة لمقوانين الموضوعة، وتقييم الوضع المالي 
عمى الوفاء بالتزاماتيا، بيدف الحفاظ عمى تمويل الأنشطة الاقتصادية والمؤسسات الحيوية واليامة 

 .التي لا يستطيع القطاع الخاص تدبير تمويميا بالكامل

 :ةوك بالقوانين والتشريعات المصرفيلى التزام البنإطمئنان ــ الإ4

بالعمل المصرفي بيدف ضبط  ةوالتشريعات المتخصصبعض القوانين صدار إب ةتقوم كل دول    
ن تسعى لأ ةولن الدإلمعمل النقدي فييا وبالتالي فالأطر العامة المصرفي والمالي ولتحديد  داءالآ

                                                                                                                                                                             
 
1
 ةتطبيقي ةتحميمي ةدراس - IIIوفق مقرارات بازل  ةشرافيالإ ةمدى توافر متطمبات الرقاب :بو سممىأريم موسى أ.  (  

ص ، 2215 ة، فمسطين،غز  ة،التجار  ةكمية، سلاميالإ ةالجامع ،ماجستير ةرسال ،عمى القطاع المصرفي الفمسطيني
23. 
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المصرفى وحمايتو  اليدف بالحفاظ عمى الجياز ةمن زاويفقط تسود ىذه القوانين والتشريعات ليس 
لتزام إمن بصفة مستمرة كد أا القطاع اليام لذلك فيي تتمى ىذبسط سيادتيا ع ةفقط بل من ناحي

 ذعان البنوك لقراراتيا وتعميماتيا.ا  و 

 داء المصرفي:الآ ةوسلام لمبنوك ةالمراكز المالي ةعمى سلام ةالمحافظ -5

بتزويدىا  البنوكقيام ىذه  البنوكعمى  ةليات ووسائل الرقابآوكجزء من  ةتطمب البنوك المركزي   
 ةدار إفي ويقوم المفتشين المكتبيين  و نصف سنوياً أ و فصمياً أ ما شيرياً إبشكل دوري  ةبالبيانات المالي

طمئنان عمى لإبتحميل ىذه البيانات بيدف الوصول لتقييم الوضع المالي لمبنك وا البنوك ةمراقب
الى السميم لكل بنك داء المذ يشكل الآإداء المصرفي لمبنك الآ ةطمئنان عمى سلاموبالتالي الإ وسلامت

 الجياز المصرفى. ةطمئنان لسلامالإ ةقاعد ةعمى حد

 ومساعدتيا والتنسيق فيما بينيا: البنوكدعم  -6

مة لدييا بالتفاصيل التي تتيحيا القوانين وضاع البنوك العامأطلاع البنوك المركزية عمى يعد إ     
الجياز  في ةالبنوك العامم ةعن كاف ةمعمومات مصرفي ةقاعدجعميا تمتمك ي ةوالتشريعات المصرفي

كما تمكنيا من  البنوكي من أزمات في أو أ مشكلات ةيأت حدوث حتمالاإالمصرفي تؤىميا لمتنبؤ ب
ئتمان وبالتالي يمكنيا التدخل في و الإأكتعثر السيولو  ةالعاجم المشكلاتطلاع السريع عمى الإ

 خرى.و عبر التنسيق مع البنوك الأأاشر ما بشكل مبإليا الوقت المناسب لتقديم العون 

كما يضاف إلى ما تقدم من أىداف التأكد دائماً من سلامة المركز المالى لمبنوك بشكل خاص      
حماية ودائع الجميور وحقوق المساىمين، وتوجيو عمميات الإئتمان و والجياز الصرفى عامة، 

 (1)لإقتصادية التى تيدف إلييا الدولة. المصرفى، بما يصب فى خدمة التنمية ا

                                                           
سيام جياد مطرود: دور مؤشر السيولة المصرفية فى الرقابة الإشرافية لمبنك المركزى العراقى عمى المصارف أ.   ( 1

والإدارية والمالية، كمية الإدارة والإقتصاد، جامعة  المتخصصة، مجمة كمية الإدارة والإقتصاد لمدراسات الإقتصادية
 .32ص ، 2222 العراق، بابل،
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المخاطر  ةدار إزيز الثقو بالجياز المصرفي وحسن المصرفيو تع ةوبذلك بات اليدف من الرقاب     
 ومتانة وقوة وملاءة مكونات الجياز المصرفي وبما لا يترك مجالاً  ةكد من سلامأومراقبتيا لمت

ضرار بمصالح المتعاممين ولتبقى المخاطر في حدودىا الدنيا المقبولو والتي لا تيدر الموارد للإ
داء الآ طر وكان ليا استقلاليا كمما تحسنالمخا ةفكمما تحسنت ادار  ةلمتاحو ولا تقمل العوائد المتحققا

 (1)قل التكاليف. أوعظمة العوائد ب

 المطمب الثانى

 وأىم خصائصيا المصرفيةالركائز الرئيسة لمرقابة 

 :ركائر الرقابة المصرفية: أولاً 

  كفاية رأس المال: -1

حتممة س المال أحد الركائز اليامة لمرقابة المصرفية، فيعمل عمى إمتصاص الخسائر المأر  يعد     
دعم وتمويل البنية التحتية لمبنك، لتقديم الخدمات المصرفية  فى هحال حصوليا، إضافة إلى دور 

 (2)المتطورة.

وفى الوقت ذاتو الذى يعد فيو رأس المال أحد المتطمبات الأساسية واليامة لمبنوك لأغراض         
متصاصيا وتمويل الأغراض  النمو فيو أيضاً يعد رصيداً يتمتع بأىمية كبيرة لمواجة الخسائر وا 

المختمفة، وبالتالى فإن حجم رأس المال فى البنوك يرتبط بقدر المخاطر التى تواجييا،  المصرفية

                                                           
 ةفي البنوك التجاري ةالمصرفي ةحكيم المؤسسي المصرفي عمى الرقابثر التأأحمد زكريا عبد الرحمن صيام:  ( د . 1
 .22ص مرجع سابق، ، ةردنيالأ
محمد سمير أحمد: الجودة الشاممة وتحقيق الرقابة فى البنوك التجارية، دار المسيرة، الطبعة الأولى، الأردن، أ. (  2

 . 268، ص 2229
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وىو ما يعنى فى الوقت نفسة أنو يجب عمى البنوك الإحتفاظ بمستوى معين من رأس المال بيدف 
 (1)تحسين الجودة التنافسية ليا. 

  السيولة: -2

المحددة وقات والوفاء بتعيداتو لمعملاء فى الأ المالية بإلتزاماتوتعكس قدرة البنك عمى الوفاء وىى     
 .بقوة فى السوق المصرفى ومنافستوومن ثم دعم الثقة مما يسيم فى تعزيز سمعة البنك 

وفى الحقيقة فإن إستمرارية وجود البنك يرتبط بحجم السيولة التى يتمتع بيا، وىو وجود يرتبط      
مقام الأول عمى مواجية التزاماتو فى كل وقت قبل ودائع العملاء كذلك بسمعة البنك التى تعتمد فى ال

والجيات الدائنة، ومن ثم يتضح أن ىدف إدارة السيولة ىو التأكد من أن البنك قادر عمى تمبية 
حتممة لمودائع، إلتزاماتو المالية حال إستحقاقيا وأنو يتمتع بذات القدرة عمى مواجية السحوبات الم

قابة المصرفية تسعى إلى التأكد من أن إدارة موجودات البنوك ومطموباتيا وكافة وبالتالى فإن الر 
تعاقداتيا تتوافق مع السيولة المطموبو، أى القدرة عمى مواجية الإلتزامات والوفاء بالتعيدات وبأقل حد 
ممكن من الخسائر حتى فى حال إضطرارة لبيع بعض موجوداتو السائمة، وىو ما يعنى أن يتجمع 

ى البنك الإمكانيات المتنوعة لمتمويل من ناحيتين الأولى من ناحية توافر رأس المال ومن ناحية لد
 (2)ثانية مواجية إلتزاماتو المختمفة قبل العملاء الدائنين بالوفاء بديونيم فى الوقت المحدد. 

  آلية فعالة لحماية الودائع: -3

تقديم التقارير بشكل دقيق وسريع متى ويكون ذلك من خلال وضع نظام محاسبى لائق يضمن      
نظمة والروابط التى تستيدف تحديد يدعم كافة عمميات البنك، ووضع الأطمبت فى الوقت المحدد و 

                                                           
د.أحمد محمد مشعل: الرقابة المصرفية الفعالة وأثرىا عمى سلامة الصناعة المصرفية فى ضوء مبادئ بازل،  ( 1

 .139، ص 2222الحقوق، جامعة المنوفية، مجمة البحوث القانونية والإقتصادية، كمية 
- See Basle Committee on Banking supervision, Core principles for effective 

Banking supervision, Basle, September 1997. p.5. 
ضوء مبادئ بازل،  ( د. أحمد محمد مشعل: الرقابة المصرفية الفعالة وأثرىا عمى سلامة الصناعة المصرفية فى 2

 .145مرجع سابق،  ص 
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آلية فعالة لحماية الودائع والموجودات، حيث أن نوعية الموجودات نالت أىمية بالغة لدى الميتمين 
نك، وىى أيضاً تعبر عن مدى قدرة العملاء بالعمل المصرفى لدورىا فى تحديد مدى سلامة الب

المقترضين مثل الأفراد والشركات وغيرىم عمى خدمة الدين فالقروض الرديئة وىى التى يزيد إحتمالية 
 ة فى فشل البنوك.ى تحصيميا ىى أحد العوامل الرئيسعدم القدرة عم

  تركز المخاطر: -4

حدوث الخسارة لدى البنك أكبر، وبالتالى  فكمما زادت كمية تركز المخاطر كانت إحتمالية    
فإن البنك يعمل من خلال ىذه الركيزة لمرقابة المصرفية عمى تقميل حجم المخاطر الناجمة عن 

 تعاملات وأنشطة البنك والعمل عمى عدم تركزىا تقميلًا لممخاطر المحتممة.

 :خصائص الرقابة المصرفية: ثانياً 

  من الخصائص  مجموعةىدافيا فلابد من توافر أعمى تحقيق  ةقادر  ةالمصرفي ةلكي تكون الرقاب     
حافظ عمى جياز لأموال المودعين وت ةالحماي من تحقيقة قادرة عمى التمكن فعال ةتجعل منيا رقاب

وبالتالي  ةستقرار النقدي في الدولوتساعد عمى تحقيق الإقدر المستطاع من آمصرفي قوي وسميم و 
ن والتعميمات لى التزام البنوك بالقوانيإطمئنان من الإ ولكى تتمكن فعلاً  الاقتصاديتحقيق النمو 

ىتمام عت بحكم تجارب الدول ومن خلال الإتراكمت وتجموىذه الخصائص  ةوالتشريعات المصرفي
 (1)المصرفيو ومن ىذه الخصائص ما يمي:  ةلمرقابالدولية بازل  ةالمباشر لمجن

 جياز الرقابة المصرفية:  ة) أ (: استقلالي

 ةالنقدي ةالسياس ةعمل عمى حمايالبنك المركزي أو السمطة الرقابية العميا التى ت ةستقلاليإتعني     
   ةالنقدي ةسياسات ةدار إفي  ةعن الدول ن يكون بالتالي مستقلاً أو  ةالعمم ةسعار وقيمستقرار الأإوتحقيق 

تجاه البنوك بما يضمن وضوح  ةبنك المركزي الرقابيصيل سمطات البحيث يشتمل القانون عمى تفا
 :ةىداف التاليالأ

                                                           
 ةسن ةالمصرفي ةبازل لمرقاب ةن لجنع ةالصادر  ةالفعال ةالمصرفي ةلمرقاب ةد صالح السيقمى: المبادئ الاساسيمحمأ.(  1

فمسطين،  ة،الاسلامي ةالجامع ،ةالتجار  ةكمي ماجستير، ةسال، ر ةالنقد الفمسطيني ةعمى سمط ةدراسو تطبيقي - 1997
 .62 ص، 2225
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صدار إفي مجال  ةصلاحياتو خاصممارستو ل حالالبنك المركزي من الضغوط  ةحماي -1
 .ةوالمكتبي ةالميداني ةووسائل الرقاب ةوتسييلات ذوي الصم ةالتراخيص والدمج والتصفي

دون تدخل من الجيات  ةوالضوابط الرقابيصدار التعميمات إفي  ةالكامم ةالصلاحي -2
 الحكومية.

عن القرارات التي يتخذونيا اثناء  ةالشخصي ةموظفي البنك المركزي من المسؤولي ةحماي -3
 ممارساتيم لواجباتيم.

البنك المركزي  ةومسائم ةلمركزي مع ضمان وجود نظام لمراقبلمبنك ا ةالمالي ةتوفر الاستقلالي -4
 .ةالتشريعات التي تصدرىا الدولذلك نفسو وليحدد ضوابط 

 (1) : نوعية الموارد البشرية:) ب ( 

فيو يحتاج المصرفية الفعالة  بالرقابةوحتى يستطيع البنك المركزي القيام بواجباتو فيما يتعمق      
تتوفر  ةمى البنوك وىذا يتطمب موارد بشريجراء التفتيش الداخمي والخارجي عإالى تطوير قدراتو عمى 

لمصرفي واحتياجاتو، بتقدم العمل ا رتباطاً إلمتطوير  ةن تكون قابمألقيام بيذه الميام و عمى ا ةليا القدر 
ويممكون ميارات العمل  ةوالنزاى ةر مفتشين يتمتعون بالوعي والمعرفالبنك لتوف ةمما يعني حاج

يستخدمونيا ولدييم فيم واضح تي ال ةالرقاب ةنظمأدراك وتقييم ا  لمصرفي ليكونوا قادرين عمى فيم و ا
 ةئتمانيوالسياسات الإ ةنظمعمى تقييم الأ ةتي تقوم بيا البنوك ولدييم القدر لمام مناسب بالعمميات الا  و 

 ةكأصول استراتيجي ةالمصرفي ةلى موظفي الرقابإن ينظر أالميم  ولذلك من التي تعمل في ضوئيا، 
 الجياز الرقابي المصرفى. ةيتثمار فييا بما يخدم تطوير فاعمسلى الإإتحتاج 

 (2) : سمطات إدارة الرقابة:) جـ ( 

 :ةقل ان تتمتع بالسمطات التاليمى الأيجب ع ةفعال ةالمصرفي ةالرقاب ةدار إولكي تكون      
                                                           

في قطاع  ةفي المصارف العامم ةالداخمي ةالرقاب ةنظمأمى ستخدام الحاسوب عإثر أ :ناصر عبد العزيز مصمحأ. (  1
 .45ص  ،2227 ،فمسطين ،غزه ة،سلاميالإ ةالجامع ة،التجار  ةكمي ،ماجستير ةرسال ة،غز 

2
 ةسن ةالمصرفي ةبازل لمرقاب ةعن لجن ةالصادر  ةالفعال ةالمصرفي ةلمرقاب ةساسي. محمد صالح السيقمى: المبادئ الأأ(  

 .63-62، مرجع سابق، ص ةالنقد الفمسطيني ةعمى سمط ةتطبيقي ةدراس 1997
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ي بحيث العمل المصرف ةبمزاول ةدار وسحب تراخيص المؤسسات الماليصلإ ةكامم ةسمط -1
 كميا بالشفافية. ةن تتسم العمميأو  ةوموضوعي ةتكون معايير الترخيص واضح

 ةالرقاب ةدار إمن الجياز المصرفي وتفويض أو  ةبسلام ةصدار التعميمات المتعمقإ ةسمط -2
 ةلرأس المال وكفايتو ونسب السيول دنىفي مجال الحد الأ ةوواضح ةمحدد ةنظمأصدار إب

ونظم مييا ع ةئتمانات ونظم الرقابت وتصنيف الإوالاستثمارا ةوالمخاطر وحقوق الممكي
 المحاسبة.

 وبالشكل الذي تراه مناسباً  ةالرقاب ةدار إالتي تطمبيا  ةالحصول عمى البيانات المالي ةسمط -3
 طلاع عمى الأوضاع المالية لمبنوك الخاضعة لمرقابة المصرفية.لتحقيق الإ

المفتشون بكامل السمطات بحيث يتمتع  البنوكالتفتيش الميداني في  ةجراء عمميإ ةسمط -4
داء لآ ةالوثائق والمستندات اللازم ةطلاع عمى كافجوانب عمل البنك والإ ةكافلفحص 
 عمميم.

عمال غير سميمة ألى قيام البنك بإك حال التوصل داء البنو لآ ةتخاذ تدابير تصحيحيإ ةسمط -5
ن أدارتيا حال ارتكابيا مخالفات بشا  عمى البنوك و  ةعقابيالتصحيحية والجراءات الإتخاذ ا  و 

 وتعميماتو. وأعرافو المصرفيضوابط العمل 
و التي أنييار ن البنوك التى تتعرض للإأبش ةو التصفيأو الدمج أفلاس علان الإإسمطات  -6

 قاسية. ةزمات ماليأتمر ب

 

 

 

 المطمب الثالث

 ةمعوقات الرقابة المصرفي
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 (1): منيا والتى قد تسيم فى خمق معوقات لمرقابة المصرفية النقاطن نقف عمى بعض أيمكن   

و عدم أ ةو المخالفات المرتكبأ ةالمعمومات المقدم ةعدم التيقن من مدى صحة وخطور  -1
 تقييميا التقييم السميم والصحيح في حينو.

  قصور التشريعات وعدم شموليا وتدرجيا المنطقي في رسم العقوبات بحيث تنص عمى  -2
 السيطرة.حتى تتفاقم أو تخرج عن  ةمور عائمن تترك الأألا  عقوبات رادعة ابتداء

تخاذ قرار حاسم ربما يصعب الوضع ويفاقم لإ ةوغير الملائم ةالسائد ةقتصاديالظروف الإ -3
مل أجيل عمى أد في اتخاذ القرار ويستمر في التالمشكمو مما يجعل المسؤول الرقابى يترد

 زمة.  وضاع البنك وتخفيف الأأو تحسن أ ةقتصاديتحسن الظروف الإ

 ةسمطة الرقابية من الأمل في معالجكما تكمن معوقات الرقابة المصرفية أيضاً فيما ينتاب ال     
للإدارات لتصويب الوضع دون جدوى، مما قد  ةعددالوضع بالتدريج وتأجيل الحل بمنح فرص مت

رفية صول والقواعد المصإلى التراخي في تطبيق واتباع الأ يدفع بمجمس إدارة البنك أو إدارتو العميا
 (2)مثل: 

 و بمشروع محدد.أعدم ربط التسييل المقرر بغرض   -1
اسب تماماً وعدم غراض المشروع الممول وبالقدر المنلأ ةالكافي ةعدم منح القرض بالقيم  -2

 التمويل ونوعو والغرض منو.  ةالحصول عمى ضمان يتناسب مع قيم ةمراعا
 جمالي حقوق الممكية.إلى إالتمويل  ةختلال نسبإ -3
 . المشروع الممول من قبل البنك ةدار إ ةوقدر  ةر في تحميل كفاءالقصو   -4
و السياسية وتركيز أ ةالشخصي ةساس المجاممأعمى  ةقديم التسييلات والخدمات المصرفيت -5

ذا كان ىؤلاء إفي ذلك  ةد من كبار العملاء وتزداد الخطور معظم التسييلات في عدد محدو 
 .الإدارة عضاء مجمسأو بكل أحد أو بأتسييلات لم مانحال بالنك خرآو بأمرتبطين بشكل 

                                                           
 .45، مرجع سابق، ص البنك المركزي في المخالفات المصرفية ةمسؤولي( أ. أحمد عبد الفتاح:  1
وضروره التصدي ليا، مجمو اتحاد المصارف ( د. محمد سعيد النابمسي: انتشار ظاىره المخالفات المصرفيو  2

 . 39، ص 1992العربيو، اتحاد المصارف العربيو، الأردن، 
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 و النسب المحدده قانوناً.أمان لنسب الأ ةالتجاوز في تقديم القروض المصرفي -6
القرض  ةبما لا يتناسب مع قيم ةو النقديأ ةعمى طمب توفير الضمانات العقاري عتمادالإ  -7

 الممنوح.
وفي تحديد مقدرتيم  ةئتمانيعملاء الإلمحكم عمى ملائة ال ةاللازم ةئتمانيضعف الدراسات الإ -8

 أم في خطوات صرفياسواء القروض  ةالسداد، والتياون في ميام متابع ورغباتيم في
 ةربطيا بالكفاءات والقدرات اللازمنشاء الدوائر الفنية أو إىمال ا  تحصيميا، و  أم ستخدامياإ

وتبويبيا وتحميميا بما  المشاريع الممولو ومتابعتيا، والحرص عمى تصنيف البيانات  ةلدراس
 تخاذ القرار الملائم وفي الوقت الملائم.إمن صنع القرار فى المصرف دوائر  يمكن

من  ةلبنك وذلك من حيث القيود المفروضفي ا ةون ىناك عوائق تحد من عمل الرقابوغالبا ما يك    
 ةمجابي ةالرقاب ةعممي فتواجولذلك  لمرقابةو مشكلات من قبل الموظفين الخاضعين أالعميا  الإدارة قبل

ة لدى الفعال ةالمصرفي ةسباب التي تعيق عمل نظام الرقابوقات ومن ضمن تمك الأفي معظم الأ
 (1)ما يمي: البنوك 

 :ةالرقاب ةفراط في عمميالإ -1

ؤوسين بشكل واضح ومناسب وذلك وتوضيح مياميا لممر  ةالرقابي ةشرح العممي الإدارةيجب عمى      
 طفراعدم الإ الإدارةالضغط عمى الموظفين ويجب عمى  تنظيم العمل وليس منع الحريات اوجل أمن 

 لممرؤوسين. ةمور الشخصيالأ لتنال من ةفي الرقاب

 :ة والرقابة التعسفيةنقص المرون -2

تعمل عمى وضع خوف لدى الموظفين نيا إف جامدة وغير مرنة ل وضع معاييرفي حا    
و خصم من الراتب عمى سبيل أفصل الموظف مثلا  يا مثلوعواقبخطاء كتشاف الأإ ةمكانيإب

 من الوقوع فى الأخطاء. المثال وىو ما قد يمنع الموظفين من التطوير خوفاً 

                                                           
، مرجع ةردنيفي البنوك الأ ةتثال لمتشريعات المصرفيمفي تحقيق الإ ةالمصرفي ة: دور الرقابة( أ.زياد توفيق العبابن 1

 .26سابق، ص 
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عمى نحو ما أسمفنا  ةدوات رقابية متنوعأوسائل و  ةعطت التشريعات لمبنوك المركزيأقد و     
أوتحد منيا ومن أمثمة  ةن ترد عمى المخالفأتستطيع من خلاليا  ةيدييا عقوبات متنوعووضعت بين 
 (1) تمك المخالفات:

ىداف التي رخصت من اجميا فيما يتعمق بالغايات والأ ةشروط الترخيص الأساسي ةمخالف -1
 .ةالمالي ةالمؤسس

لواسع والتي ترسم خطوط منح التسييلات بمفيوميا ا الأحكام المتعمقو بقضايا ةمخالف  -2
 كم والنوع والكمفة.ئتمان وتوجيياتو في الالإ

بذلك سواء في مجال تجنب الأعمال  ةشراف والتعميمات المتعمقوالإ ةقوانين الرقاب ةمخالف -3
 ةالرئيسي ةىم المؤشرات والنسب الماليأفي مجال التقيد ب أم التي يحذر عمى البنوك ممارستيا

 المصرفية. ةالرقاب ىم ضوابطأالتي تعتبر من 
حتياطي النقدي ونسب الائتمان وكفاية رأس المال المحدد والإ ةالحدود الدنيا لمسيول ةمخالف -4

 البنوك المركزية. ةنظمأفي تشريعات و  نصاً 
 ةكزي بالمعمومات والبيانات الماليتزويد البنك المر  ةبضرور  ةعدم التقيد بالتعميمات المتعمق -5

 وقات التي يحددىا.التي يطمبيا في الأ
 ةعداد الحسابات الختاميإسس ومحددات أفيما يتعمق ب ةم التقيد بسياسات البنوك المركزيعد -6

عمى  ساساً أ ةشكوك فييا وتعميق الفوائد المبنيمور مخصصات الديون المألمبنوك وبالذات في 
 رباح.تثماراتيا وكذلك سياسات توزيع الأقروض ىذه البنوك واس ةمحفظ ةطبيع

 خاتمة الدراسة

تناولنا ىذه فمسالة الرقابة عمى أعمال البنوك عمى إلقاء الضوء  ىذه الدراسةحاولنا من خلال     
 ةالمصرفي ةالرقاب ةلى ماىيمنيا إول ثلاث مطالب تعرضنا في المطمب الأ من خلال ةالدراس

أما   ،ىم خصائصياأو  ةالمصرفي ةا في المطمب الثاني ركائز الرقابكما تناولن ،ىدافياأىميتيا و أو 
                                                           

تحاد إ، ةتحاد المصارف العربيإ ةركزي في المخالفات المصرفية، مجمالبنك الم ةأ. أحمد عبد الفتاح: مسؤولي(  1
 .43، ص 1992ردن، المصارف العربية، الأ



 - 63 -                                                                        يحًد احًد سلايه احًد انىكيم 

 

  (2024) ( انسنة 2( انجزء )3يجهة بنها نهعهىو الإنسانية , انعدد )
 

   ةالمصرفي ةالرقاب ةفعرضنا لماىي ةالمصرفي ةمعوقات الرقابتناولت الدارسة فيو فقد المطمب الثالث 
التي تقوم  ةالرقابي ةداه السمطآعتبارىا إىميتيا بأعمال البنوك والتي تتجمى أعمى  ةىميو ىذه الرقابأو 

تجاوزات ثم يح ما كان من داراتيا بتحميل البيانات والمعمومات ومناقشتيا لتصحا  داء البنوك و آبتقييم 
لحاق إلى إالتي قد تؤدي  ةضطرابات الماليمن مخاطر الإ كالحد ةالمصرفي ةىداف الرقابعرضنا لأ

الحفاظ عمى  فمكيظل يدور في  ةالمصرفي ةن اليدف الرئيسي لمرقابأقتصاد و الضرر الكبير عمى الإ
ن والمساىمين عمى الجياز المصرفي بما يضمن الحفاظ عمى حقوق المودعي ةوسلام ةمتان ةستمراريإ

نظام ال إستمرارالحفاظ عمى و  الشاممو ةقق دور الجياز المصرفي في التنميحد سواء وبما يح
. كما عرضت الدراسة فى مطمبيا عمل الجياز المصرفي ةكفاءبما يضمن قوي وسميم و  المصرفي

 ةالسيولوتحقيق  س المالأر  ةكفايمن ىم خصائصيا أو  ةالمصرفي ةلمرقاب يسةالركائز الرئ الثانى
 ةونوعيو الموارد البشري الجياز المصرفي ةمن الاستقلالي ةالفعال ةالمصرفي ةوتناولنا خصائص الرقاب

ووقفنا  ةالمصرفي ةلمعوقات الرقابمنيا في المطمب الثالث ة. كما تناولت الدراسة داره الرقابإوسمطات 
من الافراط في عمميات منح  ةالمصرفي رقابولماط التي قد تسيم في خمق معوقات عمى بعض النق

المعمومات المقدمو  ةوخطور  ةوعدم التمكن من مدى صح ةيالتعسف ةوالرقاب ةالمرون ونقصالائتمان 
. وانتيت الدراسة إلى وقصور بعض التشريعات وعدم شموليا وتدرجيا المنطقي في رسم العقوبات

   والتى تنناوليا فيما يمى: الوقوف عمى عدة نتائج كما أوصت بالعديد من التوصيات

 أولًا: النتائج: 

أنو بالرغم من تعددد ركدائز الرقابدة المصدرفية فدإن ركيدزة وفدرة رأس المدال تظدل أثبتت الدراسة   -1
ىتمام كبير من قبل المؤسسات المالية الدولية إىي الركيزة الأىم عمى الإطلاق لأنيا تحظى ب

رقابددة مل ةالدائمددة والمسددتمرة والمتجدددد ةسددتعانالا لا غنددى عددنوأنددو فددي عمميددة تقيدديم قددوة البنددك. 
مصرفية فدي ظدل تقمبدات السدوق والأزمدات الماليدة التدي تتعدرض ليدا البندوك مدن حدين لآخدر ال

 لممواجية المستمرة لممخاطر المصرفية المحتممة. 
 إستمرارية وجود البنك يرتبط بحجم السيولة التى يتمتع بيا، وىو وجود يرتبط كذلك بسمعةأن  -2

 .البنك التى تعتمد فى المقام الأول عمى مواجية التزاماتو فى كل وقت
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وضع نظام محاسبى لائق يضمن تقديم التقارير بشدكل دقيدق وسدريع توصمت الدراسة إلى أن  -3
 .يدعم كافة عمميات البنكمتى طمبت فى الوقت المحدد و 

 ثانياً: التوصيات:

والتوجييات  التعميماتبتقوية الوحدات المصرفية من خلال إصدار نوصى البنوك المركزية   -1
 ةالمصرفي ةلى موظفي الرقابمع النظر إ المصرفية بما يتفق والمعايير والممارسات الدولية

الجياز الرقابي  ةتثمار فييا بما يخدم تطوير فاعميسلى الإإتحتاج  ةكأصول استراتيجي
 .المصرفى

توصى الدراسة بزيادة واستمرارية أعمال الرقابة الميدانية وأنو يجب الأخذ فى الإعتبار عند  -2
وطبيعة البيئة التى  المحيطة الظروف الإقتصادية والسياسيةئتمانية لدراسات الإإعداد ا

 يمارس من خلاليا البنك أنشطتو. 

جيا المنطقي في رسم تدر بفيما يرتبط قصور التشريعات تييب الدراسة بالمشرع معالجة  -3
 لممخالفات المصرفية. العقوبات بحيث تنص عمى عقوبات رادعة ابتداء

 

 

 

 

 

 قائمة المراجع

 ) أ (: الرسائل العممية:
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الرقابة المصرفية فى الجزائر وفق مقترحات لجنة بازل ودورىا فى رفع " بوزبرة فاطمة:  -1
الإقتصادية والتجارية وعموم التيسير، ، رسالة ماجستير، كمية العموم " آداء البنوك التجارية

 .2215مرباح، ورقمة، الجزائر، جامعة قاصدي 
العلاقة بين عناصر الرقابة الداخمية وجودة الخدمات " تامر توفيق عبد الله عوض:  -2

دراسة ميدانية عمى المصارف العاممة في قطاع غزة من وجيو نظر  -المصرفية 
 .2212تجارة، الجامعة الإسلامية، غزة، فمسطين، ، رسالة ماجستير، كمية ال" العاممين

 -رقابة البنك المركزي عمى المؤسسات المالية الخاصة " عمي محمد جواد محمد عطا:  -3
 .2218، رسالة دكتوراه، كمية الدراسات العميا، الجامعة الأردنية، الأردن، " دراسة مقارنة

، " آداء البنوك دراسة حالة الجزائرالرقابة المصرفية ودورىا فى تفعيل " رشيدة جلاوى:  -4
كمية العموم الإقتصادية والتجارية وعموم التيسير، جامعة قاصدي مرباح،  رسالة ماجستير،

 .2215الجزائر،  ورقمة،
دور الرقابة المصرفية في تحقيق الإمتثال لمتشريعات المصرفية في " زياد توفيق العبابنة:  -5

، رسالة ماجستير، كمية الإقتصاد والعموم الادارية، جامعة ال البيت، " البنوك الأردنية
 .2219الأردن، 

الأساليب المعاصرة لمتكمفة ودورىا في تحديد وقياس تكمفة " ميند يوسف الدومو محمد:  -6
دراسة ميدانية عمى مصرف الإدخار والتنمية  -الخدمات المصرفية وتقويم الآداء 

 .2221ه، كمية الدراسات العميا، جامعة النيمين السودان، ، رسالة دكتورا" الإجتماعي
أثر إستخدام الحاسوب عمى أنظمة الرقابة الداخمية في " ناصر عبد العزيز مصمح:  -7

، رسالة ماجستير، كمية التجارة، الجامعة الإسلامية، " المصارف العاممة في قطاع غزة
 .2227غزه، فمسطين، 

  

  

 العممية:والكتب  (: المقالات والدوريات والمجلات ب) 
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مدى فاعمية الرقابة المصرفية فى الحد من الأزمات أحمد زكريا عبد الرحمن صيام: "  -1
"، بحث مقدم إلى المؤتمر الإقتصادى الأول "الإقتصاد الأردنى فى عالم متغير"،  النقدية

 .2221الأردن،  -الجمعية الأردنية لمبحث العممى، عمان 

الرقابة المصرفية الفعالة وأثرىا عمى سلامة الصناعة المصرفية فى " أحمد محمد مشعل:  -2
، مجمة البحوث القانونية والإقتصادية، كمية الحقوق، جامعة المنوفية، "ضوء مبادئ بازل

2222. 

 تحادإ ةمجم "، ةالمقارن ةفي التشريعات العربي ةالمصرفي ةالرقاب"  :الياس ناصيف -3
 .1996 ،لبنان ة،تحاد المصارف العربيإ ة،المصارف العربي

تفعيل أنظمة الرقابة المصرفية وتطويرىا وفق المعايير " : أمين الإمامصلاح الدين محمد  -4
 العدد التسعون، السنة الرابعة والثلاثون،جامعة كربلاء، ، والإقتصاد، مجمة الإدارة " الدولية
 .2211 العراق،

الرقابة المصرفية عمى عمميات غسيل الأموال باستخدام نظم " ماجد أبو النجا الشرقاوي:  -5
الجمعية المصرية للإقتصاد السياسى والإحصاء ، مجمة مصر المعاصرة، "الإلكترونىالدفع 

 .۲۱۰۲القاىرة، ، 528العدد والتشريع، 
، دار المسيرة، " البنوك التجارية الجودة الشاممة وتحقيق الرقابة فى" محمد سمير أحمد:  -6

 .2229الطبعة الأولى، الأردن، 

 ة، مجم" وضروره التصدي ليا ةالمخالفات المصرفي ةتشار ظاىر إن" محمد سعيد النابمسي:  -7
 .1992اتحاد المصارف العربيو، اتحاد المصارف العربيو، الأردن، 

، مجمة الدراسات المالية " المصرفيةالبرامج التنفيذية لمتخطيط والرقابة " محمد فوزى:  -8
 .2216 الأردن، والمصرفية، مركز البحوث المالية والمصرفية،

دور أجيزة التنظيم والرقابة فى الإشراف عمى البنوك ودان بوعبد الله، د. باشوش حميد: "  -9
 "، جامعة المؤثرة عمى النظام المالى العالمى، مجمة إدارة الأعمال والدراسات الإقتصادية

 .2216زيان عاشور بالجمفة، الجزائر، 


