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 دراسة مقارنة مع التشريعات الأوروبية لمتكيف مع تغير المناخ في مصر التشريعيالإطار 
 حسن عاطف المميجي 

 قاضٍ بمجمس الدولة المصري
 مدرس القانون العام المساعد بكمية الحقوق جامعة بنها سابقًا

 الممخص:
إلى المنع أك عمى عكس قكانيف حماية البيئة مف التغير المناخي كالتخفيؼ مف حدتو كالتي تيدؼ 

كالتي  إدارة العكاقب التي لا مفر منيا كيفية ، يتعامؿ قانكف التكيؼ مع المناخ معوأسباب حدكث الحد مف
 .سببيايكاتخاذ الإجراءات المناسبة لمنع أك تقميؿ الأضرار التي قد  ،لتغير المناخ لا يمكف تجنبيا

التأثيرات السمبية  لتفادمالدكؿ المختمفة  تكاجيو كيعتبر التكيؼ مع التغيرات المناخية تحدينا حيكينا
تطكير إطار قانكني  العمؿ عمىمصر فإنو مف الميـ ل. كفي ىذا السياؽ، يةالمناخ لمتغيراتالمتزايدة ك 

متكامؿ يعزز قدرتيا عمى التكيؼ مع ىذه التغيرات، كذلؾ في ظؿ ما تعانيو مف تحديات بيئية 
التشريعات المصرية المتعمقة بالتكيؼ مع المناخ لا تزاؿ بحاجة إلى تطكير شامؿ يتكافؽ لأف كاقتصادية. 

 مع المتطمبات الكطنية كالدكلية.
جراء مقارنة مع ييدؼ ىذا البحث إلى دراسة ا لإطار القانكني المصرم لمتكيؼ مع تغير المناخ كا 

تتسـ الدكؿ الأكركبية بتجارب متقدمة في صياغة حيث التشريعات الأكركبية الرائدة في ىذا المجاؿ 
ا يمكف الاستفادة منو في صياغة  سياسات قانكنية متعمقة بالتكيؼ مع تغير المناخ، مما يكفر نمكذجن

 مستقمة كأكثر تكاملان.تشريعات مصرية 
المناخ، كنستعرض أبرز بكمف خلاؿ ىذه الدراسة، سنتناكؿ أىـ المفاىيـ القانكنية المتعمقة 

التشريعات كالسياسات المعمكؿ بيا في أكركبا، ثـ نحمؿ الإطار القانكني المصرم، مع تقديـ تكصيات 
ية آثار التغير المناخي بشكؿ فعاؿ مستندة إلى التجارب الأكركبية لضماف تعزيز قدرات مصر عمى مكاج

 كمستداـ.
 .، التكيؼ، الإطار التشريعيتغير المناخ :الكممات المفتاحية
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Abstract: 

In contrast to climate mitigation law aimed at preventing or mitigating the 

causes of climate change, climate adaptation laws focus on managing the 

inevitable consequences of climate change. They involve anticipating the 

negative impacts of climate change and taking appropriate action to prevent or 

minimize the damage or to seize the opportunities that may arise from it. 

Adapting to climate change is a vital challenge that various countries face to 

combat the increasing negative impacts of climate change. In this context, 

Egypt needs to work on developing an overarching legal framework that 

enhances its capacity to adapt to these changes, especially given the 

environmental and economic challenges it faces. Egyptian legislation related to 

climate adaptation still requires comprehensive development to align with 

national and international requirements. 

This research aims at studying the current Egyptian legal framework for 

climate adaptation and to conduct a comparison with leading European 

legislations in this field, as European countries exhibit advanced experiences in 

formulating legal policies related to climate adaptation, thus providing a model 

that can be utilized to develop independent and more integrated Egyptian 

legislation. 

In this study, we will address the most important legal concepts related to 

climate adaptation, review the prominent legislations and policies in place in 

Europe, then analyze the Egyptian legal framework, and provide 

recommendations based on European experiences to ensure the enhancement of 

Egypt’s capabilities to effectively and sustainably address the impacts of 

climate change. 

 

Keywords: Climate, Climate Change, Climate Adaptation, Legislative 

Framework. 
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 المقدمة 
 كالعالمي، الكطني كالاقميمييمثؿ تغير المناخ إحدل أىـ كأخطر القضايا البيئية عمى المستكم  

 عميو ينطكمنظران لما  كبات تيديدنا خطيرنا تكاجيو العديد مف المدف كالمجتمعات في جميع أنحاء العالـ،
فشدة تغير المناخ أصبحت آخذة في الازدياد  صعبة، اقتصادية، اجتماعية، كبيئية تحدياتمف  ىذا الامر

تمؾ المسببات، كالتي زادت مف برز أ مف تعد انبعاثات الغازات الدفيئةك  ،بسبب الزيادة الكاضحة لمسبباتو
تحذر الييئة الحككمية الدكلية المعنية ك 8 سنكينا في المتكسط، 0.1بنسبة  0207إلى عاـ  0202عاـ 

 0.3الحرارم العالمي  الاحتباس8 أف يتجاكز 32( مف أف ىناؾ فرصة بنسبة IPCCبتغير المناخ )
كقد  .0درجة مئكية في العقديف المقبميف، إذا لـ يتـ تقميؿ انبعاثات غازات الاحتباس الحرارم بشكؿ كبير

تسببت مكجات الحر كالفيضانات كالجفاؼ كحرائؽ الغابات كالأعاصير المدارية المتزايدة الشدة في البؤس 
ييف الأشخاص كتسبب في خسائر اقتصادية بمميارات كالفكضى، مما أدل إلى قمب الحياة اليكمية لملا
 .0الصادر عف المنظمة العالمية للأرصاد الجكية 0201الدكلارات، كفقنا لتقرير حالة المناخ العالمي لعاـ 

8، كىك أعمى بكثير 10كقد شيدت المحيطات العالمية متكسط تغطية يكمية لمكجة الحر البحرية نسبتو 
كزاد معدؿ ارتفاع متكسط مستكل سطح البحر ، 80204 في عاـ 01ؽ البالغ مف الرقـ القياسي الساب

( بأكثر مف ضعفي معدلو في العقد الأكؿ، الأمر 0201-0202العالمي في السنكات العشر الماضية )
 .1الذم يعكس استمرار ارتفاع درجة حرارة المحيطات ككذلؾ ذكباف الأنيار الجميدية كالصفائح الجميدية

تغير المناخ. كيمكف أف تشمؿ ىذه  لمكاجية آثارلذلؾ، ىناؾ حاجة إلى المزيد مف الجيكد 
الجيكد تبني سياسات التخفيؼ كالتكيؼ جنبنا إلى جنب مع التخطيط الاستراتيجي كالتخطيط المكاني 

غزارة كعمى الرغـ مف لمجابية ىذه التغيرات المناخية الخطرة. كىنا تجدر الإشارة إلى أنو  المناسب
                                                 

1
 “Climate change is no longer a future problem. It is a 'now' problem. As we saw this year, devastating impacts 

are spreading across the globe and growing ever stronger. The Intergovernmental Panel on Climate Change told 

us a few months ago that we have a 50 per cent chance of exceeding a 1.5°C temperature threshold within the 

next few decades” UNEP, Copenhagen Climate Centre. (UNEP-CCC). (2021, October 26). The heat is on – a 

world of climate promises not yet delivered. Emissions gap report 2021. UNEP. 

https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2021.  
2

، ٝفبطخ ك٢ 2223شٜلد ٓ٘طوخ اُووٕ ا٧كو٣و٢ اٌُجوٟ، اُز٢ ًبٗذ رؼب٢ٗ ٖٓ علبف ط٣َٞ ا٧عَ، ك٤ضبٗبد ًج٤وح ك٢ ػبّ ٍج٤َ أُضبٍ  كؼ٠ِ 

٤ِٕٓٞ شقض ػجو إص٤ٞث٤ب ٝثٞهٝٗل١ ٝع٘ٞة اَُٞكإ ٝر٘يا٤ٗب ٝأٝؿ٘لا ٝاُظٞٓبٍ  1.1اُشٜٞه ا٧ف٤وح ٖٓ اُؼبّ. ٝأكد اُل٤ضبٗبد إ٠ُ ٗيٝػ 

 ٤٘٤ًٝب ٝع٤جٞر٢ ٝاُظٞٓبٍ ،إص٤ٞث٤ب٤٣٬ٖٓ شقض ٗيؽٞا كاف٤ِبً أٝ ػجو اُؾلٝك ثَجت ٓٞاٍْ اُغلبف اُقَٔخ أُززب٤ُخ ك٢  3بكخ إ٠ُ ٤٘٤ًٝب، ثب٩ض

Climate change indicators reached record levels in 2023: WMO. World Meteorological Organization. (2024a, 

March 19). https://wmo.int/news/media-centre/climate-change-indicators-reached-record-levels-2023-wmo  
3

 Climate change indicators reached record levels in 2023: WMO. World Meteorological Organization. (2024a, 

March 19). https://wmo.int/news/media-centre/climate-change-indicators-reached-record-levels-2023-wmo  
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ما ييثار المبث لدم العديد مف  أحيانناالكتابات البحثية في مجاؿ البيئة كالتغير المناخي مؤخرنا، إلا أنو 
الكيتهاب في ىذا الصدد بيف التمييز بينيما مف جانب، كبيف الإطار التشريعي أك الأساس القانكني ليما 

كتيرة التغير المناخي المتصاعدة كالتي مف جانب آخر. فعمى عكس قكانيف حماية البيئة كالتخفيؼ مف 
التشريعات الدكلية أك الكطنية منذ فترة ليست بالقصيرة، نجد أف القكانييف كالمعاىدات الدكلية  أغمبتبنتيا 

الخاصة بالتكيؼ مع المناخ تتسـ بالحداثة نسبينا، خاصة بعد اف ازدادت حدة الككارث البيئية الناجمة عف 
ؿ دكؿ العالـ تتحرؾ لمكاجية خطر محتـ الحدكث لا مفر منو مف خلاؿ الاتفاقات التغير المناخي، ما جع

الدكلية كالتشريعات المحمية كالتي تعنى بكيفية التكيؼ مع آثار التغير المناخي المدمرة، سكاء بشكؿ 
مباشر في صكرة قكانيف خاصة بالتكيؼ المناخي، أك مف خلاؿ ترسيخ فكرة التكيؼ المناخي في العديد 

 مف القكانيف الأخرل كثيقة الصمة بالتغير المناخي كقكانيف الطاقة كالصناعة كالبناء. 
تيديدات كشيكة نتيجة  -مثؿ العديد مف البمداف الأخرل في جميع أنحاء العالـ-كتكاجو مصر  

المناخ، التغير المناخي. حيث تعد كاحدة مف أكثر البمداف عرضة لمتأثيرات كالمخاطر المحتممة لتغير 
فإف تكقعات درجات الحرارة لمنطقة الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا كالتي تعد مصر  بالإضافة إلى ذلؾ،

، كمف المتكقع أف يؤدم 0022درجات مئكية بحمكؿ عاـ  7ك 1جزء منيا مف المتكقع أف ترتفع بيف 
يرات، كخاصة في انخفاض ىطكؿ الأمطار السنكم في القرف الحادم كالعشريف إلى تفاقـ ىذه التأث

، كأصبحت الأحداث الجكية المتطرفة المناطؽ شبو القاحمة كالجافة التي تعتمد عمى الرم لنمك المحاصيؿ
مثؿ الجفاؼ كمكجات الحر الشديدة كالفيضانات كمكجات البرد الشديدة أكثر تكاترنا كشدة في المنطقة كفي 

ا ة الحككمية الدكلية المعنية بتغير المناخ، فإف دلتا ككفقنا لتقارير التقييـ الصادرة عف الييئ .2مصر أيضن
كمعرضة بشكؿ ممحكظ لمتأثر الشديد  تعتبر كاحدة مف ثلاث مناطؽ ساخنة في العالـ النيؿ في مصر

بتغير المناخ. كتشير التكقعات المستقبمية إلى أف مصر ستعاني مف تأثيرات بالغة نتيجة تغير المناخ 
تكل سطح البحر، ندرة المياه كنقصيا، زيادة كتيرة كشدة الأحداث المناخية كالتي مف أبرزىا؛ ارتفاع مس

المتطرفة مثؿ مكجات الحر كالفيضانات المفاجئة، الأمطار الغزيرة، كالعكاصؼ الرممية كالغبارية. كمف 
نيا المتكقع أف يككف ليذا تأثير كبير عمى البنية الأساسية كالشكاطئ كالأراضي الخصبة في دلتا النيؿ لأ

معرضة لمتآكؿ كتسرب المياه المالحة كالفيضانات. كبالتالي، فإف الأمف الغذائي كالصحة البشرية 
كالاقتصاد في مصر معرضيف لمخطر. كمف القطاعات التي مف المتكقع أف تتأثر بشكؿ خاص المكارد 
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كالاتصالات كالطاقة  المائية كالزراعة كمصائد الأسماؾ كالصحة كالإسكاف كالمستكطنات كالتنكع البيكلكجي
 .3كالسياحة، فضلان عف المناطؽ الساحمية كالشعاب المرجانية

خطكرة ىذه التغيرات المناخية عمى مصر ككنيا أصبحت كاقع مف جماع ما سبؽ يتبيف لنا  
محتكـ لا يمكف تجنبو إلا مف خلاؿ مجمكعة مف الإجراءات التي تستطيع الدكلة المصرية مف خلاليا مف 

التشريعات العالمية  أغمب أف تحذك الدكلة المصرية حذك ىذه التغيرات، كبات مف الضركرم التكيؼ مع
جنبنا إلى  التي أصبحت كاقع أليـ كذلؾ في تبني إطار تشريعي كاضح كممزـ لمتكيؼ مع التغيرات المناخية

نتصؼ القرف جنب مع سياسات التخفيؼ مف التغيرات المناخية كالتي تبنتيا غالبية دكؿ العالـ منذ م
الجمع الشامؿ بيف سياسات التكيؼ كالتخفيؼ يمكف أف يقمؿ بشكؿ كبير مف آثار  حيث إفالماضي، 

 تغير المناخ.
 إشكالية البحث: 
تكمف إشكالية البحث في عدـ كجكد إطار قانكني كاضح كممزـ لمتكيؼ مع التغيرات المناخية في  

كقانكف رئيسي  0772لسنة  2البيئة رقـ  مصر، خاصة في ظؿ استمرار اعتماد مصر عمى قانكف
كمستقؿ معنى بالحفاظ عمى البيئة في مصر كييدؼ إلى الحد مف التمكث البيئي، بما في ذلؾ تمكث 
اليكاء كالمياه، فقانكف البيئة كقت إصداره لـ يكف يتناكؿ بشكؿ مباشر مسألة تغير المناخ سكاء فيما يتعمؽ 

ه الضارة، كلـ يغط بصكرة كافية كافة التحديات المناخية الحالية، بكيفية مكاجيتو أك التكيؼ مع آثار 
. لذلؾ، فإف البحث سيسمط الضكء عمى أىمية كضركرة كجكد البيئية، كالاجتماعيةكتأثيراتيا  كالمستقبمية،

تشريعات جديدة كفعالة تكاكب التحكلات المناخية كتعمؿ عمى تكفير الحماية القانكنية اللازمة كالتدابير 
 .البيئية الملائمة لمتكيؼ مع التغيرات المناخية في مصر

 سؤال البحث:
يطرح البحث قضية جكىرية تتعمؽ بمدل قدرة التشريعات المصرية الحالية عمى مكاجية التحديات  

التي تفرضيا التغيرات المناخية الضارة، كالتي أصبحت حقيقة لا يمكف تجاىميا أك تجنب آثارىا إلا مف 
يجيات تكيؼ فعالة. مف ىنا ينبع التساؤؿ: ىؿ تكفي التشريعات المصرية القائمة، مثؿ قانكف خلاؿ استرات
تمؾ التغيرات؟ أـ أف مصر بحاجة ماسة إلى صياغة تشريع مستقؿ،  لمتكيؼ 0772لسنة  2البيئة رقـ 

ا بشكؿ أساسي لمكضكع التكيؼ مع التغيرات المناخية؟  شامؿ، كممزـ يككف مخصصن

                                                 
5

 Zaki, A. (2017a, January 1). The climatology of Nile Delta, Egypt. MELSpace Home. 

https://repo.mel.cgiar.org/items/c019bb06-9fb4-4ccc-a431-f8a4e6b470e9  
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 البحث:الهدف من  
ييدؼ البحث إلى استكشاؼ الأطر القانكنية الحالية لمتكيؼ مع المناخ كما إذا كانت تحتكم عمى  

آليات كاضحة كفعالة تيمكف البلاد مف التكيؼ مع التغيرات المناخية المتسارعة، ككيؼ يمكف تطكير ىذه 
فجكات المحتممة في التشريعات التشريعات لتشمؿ المزيد مف الإجراءات التكيفية. كما ييدؼ إلى تحديد ال

المكجكدة، كقياس قدرتيا عمى التعامؿ مع الظكاىر المناخية المستقبمية، كتقديـ رؤية قانكنية شاممة تيدؼ 
إلى تعزيز مركنة مصر في مكاجية التغيرات المناخية، كالتي أصبحت تحدينا عالمينا يؤثر عمى مختمؼ 

لتغيرات استراتيجيات كسياسات قانكنية فعٌالة تضمف استدامة القطاعات الحيكية. يتطمب التكيؼ مع ىذه ا
 التنمية، حماية المكارد الطبيعية، كالحفاظ عمى البيئة. 

 
 خطة البحث:
، كبعد تكضيح المفاىيـ الأساسية المتعمقة بالتغير المناخي كالتمييز بينيا، ما سبؽفي ضكء 

سياؽ القانكف الدكلي كالمقارف ثـ سأقكـ باستعراض الإطار التشريعي لمتكيؼ مع التغيرات المناخية في 
سيتـ التركيز بشكؿ خاص عمى قانكف المناخ الأكركبي باعتباره حيث بشكؿ مفصؿ. السياؽ الأكركبي 

د التشريعات الرائدة في ىذا المجاؿ، حيث سأستعرض المبادئ الأساسية التي يقكـ عمييا ىذا القانكف، أح
كالأىداؼ التي يسعى لتحقيقيا، كآليات التنفيذ التي تـ اعتمادىا مف قًبىؿ الاتحاد الأكركبي لتعزيز قدرة 

حميؿ مدل كجكد تشريعات مماثمة الدكؿ الأعضاء عمى التكيؼ مع التغيرات المناخية. بعد ذلؾ، سأقكـ بت
في النظاـ القانكني المصرم، مع تسميط الضكء عمى أم سياسات أك لكائح مكجكدة تتعمؽ بالتكيؼ مع 
التغير المناخي. كصكلان لاستيضاح الفجكات التشريعية كالتحديات التي تكاجو المشرع المصرم في ىذا 

مقترحة التي يمكف أف يستفيد منيا المشرع المصرم الإطار، مما يقكد إلى طرح مجمكعة مف التكصيات ال
عند صياغة تشريعات مستقمة أك تعزيز الإطار القانكني الحالي بما يتناسب مع الاحتياجات الكطنية 

 كالدكلية في مكاجية التغيرات المناخية.
 

 المقصود بتغير المناخ
عرفت الفقرة الثانية مف المادة الأكلى مف اتفاقية الأمـ المتحدة الإطارية بشأف تغير المناخ  

مصطمح "تغير المناخ" بأنو يعني تغيرا ن في المناخ يعزل بصكرة مباشرة أك غير مباشرة إلى النشاط 
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إلى التقمب  البشرم الذم يفضي إلى تغير في تككيف الغلاؼ الجكم العالمي كالذم يلاحظ، بالإضافة
 .4الطبيعي لممناخ، عمى مدل فترات زمنية متماثمة

التحكلات طكيمة الأمد في درجات الحرارة كأنماط الطقس كالتي قد  عبارة عفىك تغير المناخ ف 
كفي طبيعية، بسبب التغيرات في نشاط الشمس أك الانفجارات البركانية الكبيرة.  في بعض الأحياف تككف

منذ القرف التاسع عشر، كانت الأنشطة البشرية ىي المحرؾ كلكف  .البشرفعؿ صناعية ب أحياف أخرل
، كيرجع ذلؾ في المقاـ الأكؿ إلى حرؽ الكقكد الأحفكرم مثؿ الفحـ كالنفط كالغاز 5الرئيسي لتغير المناخ

كالذم بدكره يكلد انبعاثات غازات دفيئة تككف بدكرىا طبقة سميكة حكؿ الأرض، تحبس حرارة الشمس 
 .6ترفع درجات الحرارةك 

 المقصود بالتكيف مع تغير المناخ؛ 
كاتخاذ الإجراءات المناسبة لمنع  يةالمناخ اتتغير متكقع الآثار السمبية ل التكيؼ مع المناخييقصد ب 

فيك عبارة عف مجمكعة . عنيا أك تقميؿ الأضرار التي قد تسببيا، أك الاستفادة مف الفرص التي قد تنشأ
مف الإجراءات كالاستراتيجيات التي تتخذىا الدكؿ كالمجتمعات كالقطاعات المختمفة لمتعامؿ مع التأثيرات 

كمف أمثمة تدابير التكيؼ التغييرات كاسعة النطاؽ في البنية الحالية كالمتكقعة لمتغيرات المناخية. 
تعديؿ الأنظمة البيئية مستكل سطح البحر، فضلان عف مثؿ بناء الدفاعات لمحماية مف ارتفاع  الأساسية

كالاجتماعية كالاقتصادية لضماف مركنتيا كقدرتيا عمى الصمكد في مكاجية الظكاىر المناخية المتطرفة 
كفي جكىره، يمكف فيـ مثؿ ارتفاع درجات الحرارة، تغير أنماط الأمطار، كارتفاع مستكل سطح البحر. 

  .7تكيؼ مع التأثيرات الحالية كالمستقبمية لتغير المناخ التي لا يمكف تجنبياالتكيؼ باعتباره عممية ال
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 United Nations Framework Convention on Climate Change. (1992). Article 1/2, (definitions) Available at: 

https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf 
7

ِول أظٜو ػِٔبء أُ٘بؿ إٔ اُجشو َٓؤُٕٝٞ ػٖ ًَ ظبٛوح ا٫ؽزجبً اُؾواه١ اُؼب٤ُٔخ ٣ٝؼزجو ا٫َٗبٕ ٛٞ اَُجت اُوئ٢َ٤ ُظبٛوح رـ٤و أُ٘بؿ، ك 

رزَجت ا٧ٗشطخ اُجشو٣خ ك٢ اٗجؼبس ؿبىاد كك٤ئخ رؼَٔ ػ٠ِ رَق٤ٖ اُؼبُْ ثشٌَ أٍوع ٖٓ أ١ ٝهذ ؽ٤ش روو٣جبً ػ٠ِ ٓلاه أُبئز٢ ػبّ أُبض٤خ. 

كهعخ ٓئ٣ٞخ ٓٔب ًبٕ ػ٤ِٚ ك٢ أٝافو  1.2كهعخ ؽواهح ٍطؼ ا٧هع ا٥ٕ أػ٠ِ ث٘ؾٞ أطجؼ ٓزٍٞظ ٝ ٓض٠ ػ٠ِ ا٧هَ ف٬ٍ ا٧ُل٢ ػبّ أُبض٤خ.

( ٛٞ 2222-2211اُؼول أُبض٢ ) كول ًبٕ أُق ػبّ أُبض٤خ. أُئخاُووٕ اُزبٍغ ػشو )هجَ اُضٞهح اُظ٘بػ٤خ( ٝأًضو ككئبً ٖٓ أ١ ٝهذ ٓض٠ ف٬ٍ 

 .1152ا٧ًضو ككئبً ػ٠ِ ا٩ط٬م، ًٝبٕ ًَ ٖٓ اُؼوٞك ا٧هثؼخ أُبض٤خ أًضو ككئبً ٖٓ أ١ ػول ٍبثن ٓ٘ن ػبّ 

United Nations. (n.d.-f). What is climate change? United Nations. https://www.un.org/en/climatechange/what-

is-climate-change  

ثضؼخ ػوٞك  رـ٤و ٝاٍغ اُ٘طبم ك٢ ٗظبّ أُ٘بؿ ٣ؾلس ػ٠ِ ٓلٟ( رـ٤و أُ٘بؿ ثأٗٚ IPCC) ا٤ُٜئخ اُؾ٤ٌٓٞخ اُل٤ُٝخ أُؼ٤٘خ ثزـ٤و أُ٘بؿهل ػوكذ ٝ

 .ا٧ٗظٔخ اُجشو٣خ ٝاُطج٤ؼ٤خ أٝ أهَ، ٣َٝزٔو )أٝ ٖٓ أُزٞهغ إٔ ٣َزٔو( ُجضؼخ ػوٞك ػ٠ِ ا٧هَ، ٣َٝجت اضطواثبد ًج٤وح ك٢

Annex I: Glossary. (n.d.-a). https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/3/2019/11/SROCC_FD_AnnexI-

Glossary_Final.pdf  
1
 United Nations. (n.d.-b). Climate change. United Nations. https://www.un.org/en/global-issues/climate-change  
9

ا٫ٗجؼبصبد أٝ رؼي٣ي  ٖٓ ُزو٤َِا ٖٓ شأٗٚ رلفَ ثشو١ ثأٗٚ أ١ اُزقل٤ق ( ٓظطِؼIPCC) أُؼ٤٘خ ثزـ٤و أُ٘بؿ ا٤ُٜئخ اُؾ٤ٌٓٞخ اُل٤ُٝخ ٝهل ػوكذ 

ػ٤ِٔخ اُز٤ٌق ٓغ أُ٘بؿ اُلؼ٢ِ أٝ أُزٞهغ ٝرأص٤وارٚ، ٖٓ أعَ رقل٤ق ثأٗٚ  اُز٤ٌقٝٓظطِؼ اُـبىاد أَُججخ ٬ُٗؾجبً اُؾواه١ اُؼب٢ُٔ.  ٓظبهف

 .أُل٤لح. ك٢ ا٧ٗظٔخ اُطج٤ؼ٤خاُضوه أٝ اٍزـ٬ٍ اُلوص 

IPCC, 2018: Annex I: Glossary [Matthews, J.B.R. (ed.)]. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special 

Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas 
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كيتـ التكيؼ مف خلاؿ مسارات تعرؼ بمسارات التكيؼ، كىي عبارة عف نيج لتحديد خيارات  
مداكلات دقيقة تتضمف مقايضات بيف الأىداؼ قصيرة كطكيمة الأجؿ ك  التكيؼ مع التغيرات المناخية

ة بيا. كتقكـ ىذه المسارات عمى مبدأ إيجاد حمكؿ تناسب الاحتياجات الحالية كالمستقبمية كالقيـ المرتبط
لممجتمعات في سياؽ حياتيـ اليكمية. كتيدؼ مسارات التكيؼ إلى تحقيؽ المركنة في التعامؿ مع 

التكيؼ  التغيرات المناخية مف خلاؿ اتخاذ قرارات تكيفية تراعي الظركؼ المتغيرة باستمرار، كتجنب سكء
الذم قد يحدث في حاؿ اتخاذ إجراءات غير ملائمة تؤدم إلى زيادة التعرض للأخطار المناخية أك تفاقـ 
آثارىا. مف خلاؿ ىذه المسارات، يتـ تقييـ الحمكؿ الممكنة بناءن عمى مدل استدامتيا كجدكاىا الاقتصادية 

 .02عات المتأثرة بالتغيرات المناخيةكالاجتماعية كالبيئية، مع مراعاة الأكلكيات المختمفة لممجتم
كؿ صكرة منيا تمعب دكرنا مختمفنا في الاستجابة لتغير  متعددة 00كلمتكيؼ مع المناخ صكر 

المناخ، كتعكس ىذه الأنكاع تنكع الاستراتيجيات المتاحة لممجتمعات كالأفراد كالحككمات في مكاجية تغير 
نذكر منيا: التكيؼ القائـ عمى النظاـ البيئي؛ كيعني تعزيز القدرة عمى الصمكد كتقميؿ تعرض المناخ. 

البشر كالنظـ البيئية لآثار تغير المناخ. مف خلاؿ الحفاظ عمى النظـ البيئية أك استعادتيا، بحيث يمكف 
كمف أمثمة ذلؾ زراعة حماية المجتمعات مف المخاطر المرتبطة بتغير المناخ، مثؿ الفيضانات كالجفاؼ. 

الأشجار في المناطؽ الساحمية لمكافحة تآكؿ السكاحؿ كحماية المجتمعات الساحمية. إلى جانب ذلؾ 
يعتبر التكيؼ التدريجي أبرز صكر التكيؼ كييقصد بو التغييرات الصغيرة التي تحافظ عمى سلامة نظاـ 

كيؼ لتقميؿ الخسائر أك تعظيـ الفكائد مف أك عممية معينة ضمف نطاؽ محدد. كييستخدـ ىذا النكع مف الت
التغيرات الطبيعية في الطقس كالمناخ. مثؿ تطكير أنظمة رم محسنة لتقميؿ استيلاؾ المياه في المناطؽ 
الزراعية التي تكاجو تغيرات في أنماط اليطكؿ، كتعزيز البنية التحتية المقاكمة لمفيضانات في المناطؽ 

ا ييعد التكيؼ التطكرم مف صكر التكيؼ، كييقصد بو العممية التي تتكيؼ فييا الأنكاع أك  الحضرية. كأيضن
التجمعات السكانية مع البيئات المتغيرة عف طريؽ اختيار السمات الكراثية المناسبة. كىذه العممية تتطمب 

اكمة تغييرات في الشفرة الجينية للأنكاع عبر الأجياؿ. مثاؿ ذلؾ، تطكر بعض أنكاع النباتات لتصبح مق
لمجفاؼ في المناطؽ القاحمة، أك التكيؼ الكراثي لبعض الحيكانات لمتأقمـ مع المناخ البارد. كأخيرنا لتكيؼ 
التحكيمي، كىك يحدث عندما يتـ إعادة تشكيؿ السمات الأساسية لمنظاـ الاجتماعي البيئي استجابةن لتغير 
                                                                                                                                                        

emission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change, 

sustainable development, and efforts to eradicate poverty 
12

 Annex I: Glossary. IPCC SR Ocean and Cryosphere. (n.d.). 

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/3/2019/11/SROCC_FD_AnnexI-Glossary_Final.pdf  
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 See Annex I: Glossary. (n.d.-a). 

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/3/2019/11/SROCC_FD_AnnexI-Glossary_Final.pdf  
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ما تفشؿ التدابير التدريجية أك التقميدية في المناخ كتأثيراتو. كيككف ىذا النكع مف التكيؼ مطمكبنا عند
 يتطمب التكيؼ التحكيمي تغييرات جكىرية عمى مستكل النظاـ بأكممو.ك مكاجية التغيرات المناخية الكبيرة. 

، إعادة تكطيف المجتمعات التي تعيش في مناطؽ معرضة لمفيضانات الدائمة إلى مناطؽ أكثر أماننامثؿ 
ية تعتمد بشكؿ أكبر عمى التكنكلكجيا الذكية لممناخ، مثؿ الزراعة العمكدية في التحكؿ إلى أنظمة زراعأك 

 المناطؽ التي تتعرض لمجفاؼ المستمر.

 التكيف والتخفيف في مواجهة التغير المناخي؛التمييز بين  
كفقنا لتعريؼ الككالة الأكركبية لمبيئة منع أك الحد مف انبعاث الغازات المسببة  بالتخفيفيقصد  

للانحباس الحرارم في الغلاؼ الجكم لجعؿ آثار تغير المناخ أقؿ حدة. كيتـ تحقيؽ التخفيؼ إما عف 
طريؽ الحد مف مصادر ىذه الغازات، عمى سبيؿ المثاؿ عف طريؽ زيادة حصة الطاقات المتجددة، أك 

شاء نظاـ تنقؿ أكثر نظافة، أك عف طريؽ تعزيز تخزيف ىذه الغازات، أك عف طريؽ زيادة حجـ إن
الغابات. فالتخفيؼ ىك تدخؿ بشرم يقمؿ مف مصادر انبعاثات الغازات المسببة للانحباس الحرارم أك 

 يعزز مف مصارفيا.
راءات المناسبة لمنع أك تقميؿ فإذا كاف التكيؼ يتطمب تكقع الآثار السمبية لتغير المناخ كاتخاذ الإج

الأضرار التي قد تسببيا، أك الاستفادة مف الفرص التي قد تنشأ، فالتخفيؼ فيعني جعؿ آثار تغير المناخ 
 .00أقؿ حدة مف خلاؿ منع أك الحد مف انبعاث الغازات المسببة للانحباس الحرارم في الغلاؼ الجكم

أغمب  وخلاؿ التخفيؼ مف حدتو كصكلان إلى علاجفكرة مكاجية التغير المناخي مف سادت كقد  
ا عمى المستكل الدكلي المحمي،الكتابات في ىذا الشأف ليس فقط عمى الصعيد  كانت حيث  كلكف أيضن
، ككيرست أغمب الكتابات الفقيية كالقضائية كالتشريعية الشغؿ الشاغؿ لأغمب الميتميف بالشأف المناخي

إلا أنو كمع تصاعد حدة الككارث البيئية   .بعاثات في المجاؿ الجكملية فعالة لتخفيض الاند آفي إيجا
ضركرة لا مفر كالتي أصبحت الناجمة عف التغير المناخي ظيرت فكرة التكيؼ مع ىذه التغيرات المناخية 

فمقد  منيا، كبدأت الدكؿ في تبني سياسات تمكنيا مف مكاجية آثار التغير المناخي الحتمية الحدكث.
اجة إلى التركيز عمى استراتيجيات التكيؼ مع التأثيرات المناخية ميمة كممحة، كأصبح ىناؾ أصبحت الح

ا أك الحد منو بدرجة كافية بتبني سياسات التخفيؼ  إجماع عاـ عمى أنو لا يمكف تجنب تغير المناخ تمامن
ثار التغير المناخي فقط. كلكف لابد مف ابتكار استراتيجيات لمتكيؼ حتى تتمكف البشرية مف التعامؿ مع أ

                                                 
12

 What is the difference between adaptation and mitigation? European Environment Agency’s home page. 

https://www.eea.europa.eu/en/about/contact-us/faqs/what-is-the-difference-between-adaptation-and-mitigation 
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التي باتت حتمية بالفعؿ، كذلؾ لأف استراتيجيات التخفيؼ تؤتي أثارىا بعد مدل زمني طكيؿ عمى عكس 
سياسات التكيؼ التي قد تساعد في تجنب آثار التغيرات المناخية عمى المدل الزمني القصير، إف التكيؼ 

عتباره استجابة ميمة كمكممة لمتخفيؼ مف مع تغير المناخ أصبح الآف معترفنا بو عمى نطاؽ كاسع با
 التخفيؼ لمكاجيةسياسات لا يعني ذلؾ بالطبع التقميؿ مف أىمية . 01انبعاثات غازات الاحتباس الحرارم

مف الانبعاثات، كلكف فكرة التكيؼ مع ىذه التغيرات ضركرية في الأمديف القريب  كالتقميؿالتغير المناخي 
الحرارم الذم قد يحدث حتى في سيناريكىات الاستقرار  الاحتباسكالبعيد لمعالجة التأثيرات الناجمة عف 

سات فسياسات التكيؼ المناخي ىي بمثابة استراتيجية مساعدة الى جانب سياالأدنى التي تـ تقييميا. 
ا لمكاجية الكتيرة المتصاعدة لمتغيرات المناخية. ف كلان مف سياسات التخفيؼ كالتكيؼ التخفيؼ كلازمة أيضن

. كيمكف القكؿ بأف "التخفيؼ" في مكاجية المناخ تمعب دكر محكرم كفعاؿ في مكاجية التغيرات المناخية
ة تغير المناخ كالتقميؿ مف الأخطار ك "التكيؼ" طريقتاف مختمفتاف، كلكنيما متكاممتاف لمتعامؿ مع أزم

تمعب دكر ىاـ جدنا خاصة في السياسات كالتي التفرقة بينيما  المرتبطة بيا. كمف ىنا تبرز أىمية
 .التشريعية

 
 ؛بين التكيف والتخفيف في مواجهة التغير المناخيالعلاقة  

فالتخفيؼ ىك استجابة طكيمة الأجؿ  .النطاق الزماني والمكاني لمتخفيف عن التكيف اختلاف
تركز عمى المستقبؿ، حيث ييدؼ إلى الحد مف انبعاثات الغازات الدفيئة عمى مستكل عالمي لمنع تفاقـ 
المشكمة في السنكات القادمة. كيتمثؿ ذلؾ في التحكؿ إلى الطاقة النظيفة كزيادة كفاءة استخداـ المكارد 

يمتد عبر الحدكد، لأف أزمة المناخ تتجاكز الحدكد. كبالتالي، لا  الطبيعية، كىي تحتاج إلى تعاكف دكلي
يمكف لأم دكلة بمفردىا أف تنجح في مكاجيتيا. كيتعيف عمى المجتمع العالمي أف يجمع خبراتو كمكارده 

. أما التكيٌؼ يرتبط 02كابتكاراتو لمعالجة تغير المناخ عمى نحك شامؿ، كضماف مستقبؿ مستداـ لمجميع
كالمستقبؿ القريب، ككنو ييدؼ إلى التعامؿ مع الآثار المحمية لمتغير المناخي التي تحدث الآف بالحاضر 

أك ستحدث في المستقبؿ القريب، مثؿ ارتفاع منسكب البحار أك الجفاؼ. كتعتمد استراتيجيات التكيٌؼ 
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التغيرات عمى الظركؼ الجغرافية لممكاف كبالتالي فيي تختمؼ مف منطقة إلى أخرل حسب تأثرىا ب
 عمى المنطقة المتضررة أك التي مف المحتمؿ أف يمتد إلييا الضرر فقط.، كتككف قاصرة المناخية
بينما تحتاج سياسات التخفيف لمدى زمني طويل لجنى آثارها، فإن لسياسات التكيف فوائد  
رصد فكائد فمف الصعب  كيعد ذلؾ مف النتائج المنطقية لاختلاؼ النطاؽ الزمني لكؿ منيما،، فورية

سياسات التخفيؼ مف التغير المناخي حتى حكالي منتصؼ القرف الحادم كالعشريف، كذلؾ لأف ىذه 
السياسات كما سبؽ كأف أكضحت تعمؿ عمى تقميؿ الانبعاثات المسببة للانحباس الحرارم كتخفيؼ حدة 

كبالتالي فإف النتائج  المشكمة عمى المدل الطكيؿ. نظران لأف تأثيرات ىذه السياسات تراكمية كبطيئة،
مف جية أخرل،  .03الإيجابية ستستغرؽ عقكدان لتظير بشكؿ كاضح كمممكس عمى مستكل المناخ العالمي

تتميز سياسات التكيٌؼ بإمكانية تحقيؽ فكائد فكرية كمباشرة، ككنيا تيدؼ إلى تقميؿ سرعة التأثر 
كارتفاع درجات الحرارة، حيث تتجمى بالظركؼ المناخية الحالية مثؿ الفيضانات، العكاصؼ، الجفاؼ 

فعالية التكيٌؼ في الاستجابات السريعة التي تمبي الاحتياجات الفكرية لممجتمعات الأكثر عرضة لمتأثر 
بالمناخ، مما يقمؿ مف الأضرار المحتممة كيعزز مف القدرة عمى الصمكد في مكاجية الككارث الطبيعية 

مجتمعات التي تعاني بالفعؿ مف آثار ىذه الظاىرة. كبالتالي، يمكف المتزايدة. فيك يقدـ استجابة فعالة لم
لمتكيٌؼ أف يسيـ بشكؿ كبير في تعزيز الاستقرار كالتقميؿ مف المخاطر المناخية الحالية كالمستقبمية بشكؿ 

حتى نتمكف في النياية مف خفض الانبعاثات  محسكسة عمى المدل القريب. فكرم، مما يجعؿ فكائده
بطاء كت  . 04يرة الاحتباس الحرارمكا 
عادةن بينما تتخذ تشريعات التخفيف شكلا عالميًا فان اغمب تشريعات التكيف تأخذ طابع محمي  

ما تنبع تشريعات التخفيؼ مف الاتفاقيات الدكلية كالتعاكف بيف الدكؿ، مثؿ بركتكككؿ كيكتك كاتفاقية 
لدفيئة عمى مستكل عالمي. ىذه التشريعات باريس لممناخ، التي تركز عمى تقميؿ انبعاثات الغازات ا

تستيدؼ معالجة الأسباب الجذرية لمتغير المناخي مف خلاؿ تقميؿ الاعتماد عمى الكقكد الأحفكرم كتعزيز 
استخداـ الطاقة المتجددة، ككضع أىداؼ كطنية كدكلية لخفض الانبعاثات. نظرنا لأف التغير المناخي ىك 

مب استجابة جماعية تتجاكز حدكد الدكؿ. عمى النقيض، تأخذ تشريعات ظاىرة عالمية، فإف التخفيؼ يتط
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التكيؼ طابعنا محمينا أك إقميمينا، حيث تركز عمى التعامؿ مع آثار التغير المناخي التي تختمؼ مف مكاف 
لآخر. تتكيؼ كؿ منطقة مع التحديات المناخية التي تكاجييا بناءن عمى ظركفيا الخاصة، مثؿ مكجات 

ا لتمبية  الجفاؼ، الفيضانات، أك ارتفاع درجات الحرارة. كبالتالي، تأتي تشريعات التكيؼ مصممة خصيصن
احتياجات المجتمعات المحمية كالمناطؽ المتضررة. عمى سبيؿ المثاؿ، قد تشمؿ ىذه التشريعات تحسيف 

ف قكانيف لحماية البنية التحتية لمكاجية الفيضانات، أك تطكير تقنيات زراعية تتكيؼ مع الجفاؼ، أك س
 المناطؽ الساحمية مف ارتفاع منسكب البحار.

يمكف أف يساىـ التكيٌؼ كالتخفيؼ عمى حد سكاء في . العلاقة التكاممية بين التكيّف والتخفيف 
، ككنيما يمثلاف استراتيجيتيف متكاممتيف لمكاجية الحد مف أخطار التغيٌر المناخي عمى الطبيعة كالمجتمع

التغيرات المناخية. فبينما يسعى التخفيؼ إلى معالجة السبب الجذرم لتغير المناخ عبر تقميؿ انبعاثات 
الغازات الدفيئة، ييدؼ التكيٌؼ إلى التعامؿ مع التأثيرات التي أصبحت حتمية بالفعؿ عمى المدل القريب. 

أقصى مع حتى  ، كذلؾ لأنوالاعتماد عمى أحدىما فقط لمكاجية التغيرات المناخية فلا يمكفكمع ذلؾ، 
كافية لتجنب التأثيرات المقبمة لتغير المناخ خلاؿ العقكد القميمة  بذاتيا الجيكد المبذكلة لمتخفيؼ لف تككف

قمبات البيئية مف نظرنا لأف المناخ قد بدأ بالفعؿ في التغير، كبدأت البشرية تعاني كيلات التالقادمة، 
ليذا السبب، يصبح  .كارتفاع غير مسبكؽ في درجات الحرارة ،، كمكجات جفاؼ، كعكاصؼفيضانات

كما أف تجاىؿ التكيٌؼ ضركرينا لضماف استعداد المجتمعات كالأنظمة البيئية لمكاجية ىذه التأثيرات. 
ىماؿ علاجيا جذرينا يجعؿ  سياسات التخفيؼ كالتركيز عمى كيفية التكيؼ مع ىذه التغيرات المناخية كا 
الأمر أكثر تعقيدنا كمف المرجح أف يتجاكز في الأمد البعيد قدرة الأنظمة الطبيعية كالمدارة كالبشرية عمى 

الشامؿ للأنظمة الطبيعية كالمجتمعات البشرية  كبالتالي، فبدكف جيكد التخفيؼ، يصبح التدميرمجابيتو. 
مكف tم .بالغ الأىمية معنا أمرنا التكيٌؼالمضي في ترسيخ سياسات التخفيؼ ك  مما يجعؿ احتمالان متزايد.

لمعديد مف خيارات التكيؼ كالتخفيؼ أف تساعد في معالجة تغير المناخ، كلكف لا يكجد خيار كاحد كاؼو 
ذ الفعاؿ عمى السياسات كالتعاكف عمى كافة المقاييس كيمكف تعزيزه مف خلاؿ يعتمد التنفي,بحد ذاتو. 

 .05الاستجابات المتكاممة التي تربط التكيؼ كالتخفيؼ بأىداؼ مجتمعية أخرل
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 التغير المناخي. عالإطار التشريعي لمتكيف م
تعترؼ بالحدكد إف التغيرات المناخية التي بدأت آثارىا تجتاح العالـ منذ القرف الماضي لا  

الجغرافية أك السياسية؛ فيي تؤثر عمى كؿ الدكؿ كالمجتمعات، بغض النظر عف حجميا أك مكقعيا. لذا، 
لا يمكف لدكلة كحدىا أف تتصدل لتداعيات ىذه الظاىرة المعقدة، بؿ يتطمب الأمر تنسيقان دكليان كشراكات 

يذا الخطر المتصاعد، أصبح مف الضركرم بيف جميع الدكؿ لمتكصؿ إلى حمكؿ فعالة كشاممة. كنتيجة ل
عمى حككمات الدكؿ أف تنسؽ جيكدىا كتضع خططان مشتركة لمجابية ىذا التيديد العالمي. كمف ىذا 
المنطمؽ، تطمبت مكاجية التغيرات المناخية اتخاذ طابع عالمي، إذ لا يمكف لأم دكلة أف تتصدل ليا 

ع، كساىمت فييا كؿ الدكؿ بدرجات متفاكتة مف خلاؿ بمفردىا، خاصة كأنيا مشكمة مشتركة بيف الجمي
الأنشطة البشرية التي أدت إلى زيادة انبعاثات الغازات الدفيئة. ىذه الانبعاثات تتراكـ في الغلاؼ الجكم 
بغض النظر عف مكاف إصدارىا، مما يؤدم إلى تغيرات كبيرة في الأنظمة المناخية حكؿ العالـ. سكاء 

قدمة أك نامية، فإف التحديات المناخية لا يمكف حميا إلا عبر التعاكف الدكلي كانت الدكؿ صناعية مت
كاف عمى كمف أجؿ معالجة ىذا التحدم المتنامي، اتخذت المجتمعات الدكلية خطكات ىامة،  الفعٌاؿ.
 ر المناختكقيع اتفاقيات دكلية تيدؼ إلى الحد مف الانبعاثات الكربكنية كتقميؿ التأثيرات السمبية لتغي رأسيا

 .كالتكيؼ معيا
 

 القانون الدولي  الإطار التشريعي لمتكيف مع التغير المناخي في أولًً: 
أبرز التحديات التي منذ القرف الماضي التغيرات المناخية التي بدأت آثارىا تجتاح العالـ تعد   

لذا كاف عمى حككمات الدكؿ التنسيؽ فيما بينيا لمجابية ىذا الخطر المتصاعد،  تكاجو العالـ أجمع،
ـ ككاف اليدؼ مف ىذا المؤتمر ىك 0757قد عهقد أكؿ مؤتمر حكؿ المناخ في جينيفا عاـ ف كنتيجة لذلؾ

جمع الأدلة العممية المتعمقة بتغير المناخ كالاحتباس الحرارم العالمي، كتطكير السياسات الخاصة 
، أنشأت المنظمة العالمية للأرصاد الجكية 0766كفي عاـ عقب ذلؾ مكاجية ىذا الخطر الداىـ. ب

كيتمخص ىدفيا  06(.IPCCكبرنامج الأمـ المتحدة لمبيئة الييئة الحككمية الدكلية المعنية بتغير المناخ )
كبعد فترة  .07في العالـلما يحدث لممناخ  المعمف في تزكيد حككمات العالـ بالمعمكمات كالبيانات اللازمة
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ُزول٣ْ رول٣واد شبِٓخ ُؾبُخ اُلْٜ اُؼ٢ِٔ ٝاُل٢٘ ٝا٫عزٔبػ٢   ‎1988ػبّ   ‎(IPCC)رأٍَذ ا٤ُٜئخ اُؾ٤ٌٓٞخ اُل٤ُٝخ أُؼ٤٘خ ثزـ٤و أُ٘بؿ  

 ٤و أُ٘بؿ ٝأٍجبثٚ ٝرأص٤وارٚ أُؾزِٔخ ٝاٍزوار٤غ٤بد اُزظل١ ُٜنا اُزـ٤و.ٝا٫هزظبك١ ُزـ

 IPCC https://www.ipcc.ch/languages-2/arabic/ 
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كجيزة، تـ التأسيس لإطار قانكني دكلي بشأف تغير المناخ كتحديدنا خلاؿ مؤتمر المناخ العالمي الثاني في 
حيث تـ الإعداد لإنشاء معاىدة دكلية بشأف تغير المناخ كمنو ظيرت اتفاقية الأمـ المتحدة 0772عاـ 

العديد مف البركتكككلات ، تمتيا 0770( إلى الكجكد في عاـ UNFCCCالإطارية بشأف تغير المناخ )
ضركرة تضميف مبدأ التكيؼ مع بعيف الاعتبار  كضعت في أغمبياالتي  الأخرل الاتفاقاتك  المنظمة
 مكاجية التغيرات المناخية التي تكاجو العالـ.في ىميتو سياسات الدكؿ نظرنا لأ المناخ

 ؛20تغير المناخاتفاقية الأمم المتحدة الإطارية ل 
لقد حظيت قضية التكيؼ مع تغير المناخ باىتماـ قانكني لأكؿ مرة في اتفاقية الأمـ المتحدة  

تيعد كثيقة إطارية تحدد الأىداؼ كالمبادئ العامة المتعمقة  كىي. 0770الإطارية بشأف تغير المناخ لعاـ 
 كبركتكككلات بمكاجية تغير المناخ، مع ترؾ التفاصيؿ كالمكاصفات لممراحؿ اللاحقة مف خلاؿ اتفاقيات

إضافية. كرغـ أف التركيز الأساسي للاتفاقية ينصب عمى تثبيت تركيزات الغازات الدفيئة في الغلاؼ 
كردت في المكاد قد ، إلا أف قضية التكيؼ مع المناخ 00مف الاتفاقية 0كضح في المادة الجكم، كما ىك م

مجمكعة مف التدابير  ككنومفيكـ التكيؼ عمى  1الفقرة  1لمادة ا نصت حيث اللاحقة مف الاتفاقية.
تيدؼ الى التقميؿ إلى الحد الأدنى أك الكقاية مف آثار التغير المناخي الضارة،  التي الكقائية كالاستباقية

حترازية لتكقع أك منع أك تقميؿ أسباب تغير المناخ، ككذلؾ ىذه التدابير الااتخاذ كألزمت الدكؿ الأطراؼ ب
ف مإلى جانب ذلؾ فقد كرد ذكر مصطمح التكيؼ مع المناخ في العديد . 00 تخفيؼ آثاره الضارة

قميمية، 0النصكص اللاحقة حيث نصت المادة الرابعة فقرة  )ب( الى ضركرة إعداد برامج كطنية كا 
تتضمف تدابير لتيسير التكيؼ بشكؿ ملائـ مع تغير المناخ، كالفقرة )ق( التي ألزمت الدكؿ الأطراؼ 

ذكرت التكيؼ مف  قد مف الاتفاقية 2المادة إلا أف بالتعاكف عمى الإعداد لمتكيؼ مع آثار تغير المناخ. 
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 اُ٘ظو ك٤ٔب ٣ٌٖٔٝاُزؼبٕٝ ٝ ٢اُزلفَ اُجشو١ اُقط٤و ك٢ اُ٘ظبّ أُ٘بف ٌٓبكؾخ ثـوع ٗشأد ارلبه٤خ ا٧ْٓ أُزؾلح ا٩طبه٣خ ثشإٔ رـ٤و أُ٘بؿ 

هل . ٝٝاُزؼبَٓ ٓغ أ١ آصبه ًبٗذ، ثؾٍِٞ مُي اُٞهذ، ؽز٤ٔخ ثٚ ُِؾل ٖٓ اهرلبع كهعبد اُؾواهح اُؼب٤ُٔخ أُزٍٞطخ ٝرـ٤و أُ٘بؿ اُ٘برظ ػٜ٘ب،اُو٤بّ 

١ كُٝخ ك٢ ٓؤرٔو ا٧ْٓ أُزؾلح أُؼ٢٘ ثبُج٤ئخ ٝاُز٤ٔ٘خ )٣ٞ إٕ ٢ٍ إ١ ك١(، أُؼوٝف ثشٌَ ؿ٤و ه٢ٍٔ ثبٍْ هٔخ ا٧هع، اُن 154هؼذ ػ٤ِٜب ٝ

 .1994. ٝأٗشأد أٓبٗخ ٓووٛب ك٢ ثٕٞ ٝكفِذ ؽ٤ي اُز٘ل٤ن ك٢ ٓبهً ٤ٗٞ٣1992ٞ  14-3ػول ك٢ ه٣ٞ ك١ عب٤ٗوٝ ك٢ اُلزوح ٓب ث٤ٖ 

See Unfccc.int. (n.d.-a). https://unfccc.int/process-and-meetings/what-is-the-united-nations-framework-

convention-on-climate-change  
21

هل ٣ؼزٔلٛب ٓؤرٔو  ثٜباُٜلف اُٜ٘بئ٢ ُٜنٙ ا٫رلبه٤خ، ١٧ٝ طٌٞى هب٤ٗٞٗخ ٓزظِخ "ٖٓ ا٫رلبه٤خ ثؼ٘ٞإ اُٜلف ٝٗظذ ػ٠ِ إٔ  2ُٔبكح عبءد ا 

 ا٧طواف، ٛٞ اُٞطٍٞ، ٝكوبً ٧ؽٌبّ ا٫رلبه٤خ ماد اُظِخ، إ٠ُ رضج٤ذ رو٤ًياد ؿبىاد اُلك٤ئخ ك٢ اُـ٬ف اُغ١ٞ ػ٘ل َٓزٟٞ ٣ؾٍٞ كٕٝ رلفَ

عبٗت ا٩َٗبٕ ك٢ اُ٘ظبّ أُ٘بف٢. ٣ٝ٘جـ٢ ثِٞؽ ٛنا أَُزٟٞ ك٢ إطبه كزوح ى٤٘ٓخ ًبك٤خ رز٤ؼ ُِ٘ظْ ا٣٩ٌُٞٞع٤خ إٔ رز٤ٌق ثظٞهح فط٤و ٖٓ 

 "طج٤ؼ٤خ ٓغ رـ٤و أُ٘بؿ، ٝرضٖٔ ػلّ رؼوّع إٗزبط ا٧ؿن٣خ ُِقطو، ٝرَٔؼ ثبُٔض٢ هلٓبً ك٢ اُز٤ٔ٘خ ا٫هزظبك٣خ ػ٠ِ ٗؾٞ َٓزلاّ.
22

رلاث٤و ٝهبئ٤خ ٫ٍزجبم أٍجبة رـ٤و أُ٘بؿ أٝ اُٞهب٣خ ٜٓ٘ب أٝ رو٤ِِٜب إ٠ُ رزقن ا٧طواف خ ٖٓ أُبكح اُضبُضخ ٖٓ ا٫رلبه٤خ ػ٠ِ إٔ "ٗظذ اُلووح اُضبُض 

ثؾلٝس ضوه ع٤َْ أٝ ؿ٤و هبثَ ُ٪ط٬ػ، ٫ ٣٘جـ٢ اُزنهع ثب٫كزوبه إ٠ُ ٣و٤ٖ  رٜل٣لاد. ٝؽ٤ضٔب رٞعل اُؾل ا٧ك٠ٗ ُِٝزقل٤ق ٖٓ آصبهٙ اُضبهح

رزَْ ثلؼب٤ُخ  ػ٢ِٔ هبطغ ًَجت ُزأع٤َ ارقبم ٛنٙ اُزلاث٤و، ػ٠ِ إٔ ٣ؤفن ك٢ ا٫ػزجبه إٔ ا٤َُبٍبد ٝاُزلاث٤و أُزؼِوخ ثٔؼبُغخ رـ٤و أُ٘بؿ ٣٘جـ٢ إٔ

ُٝزؾو٤ن مُي، ٣٘جـ٢ إٔ رأفن ٛنٙ ا٤َُبٍبد ٝاُزلاث٤و ك٢ ا٫ػزجبه ٓقزِق ا٤َُبهبد  ٌٓٔ٘خ. اٌُِلخ، ثٔب ٣ضٖٔ رؾو٤ن ٓ٘بكغ ػب٤ُٔخ ثأهَ ًِلخ

ا٫هزظبك٣خ، ٝإٔ رٌٕٞ شبِٓخ، ٝإٔ رـط٢ ع٤ٔغ ٓظبكه ٝٓظبهف ٝفياٗبد ؿبىاد اُلك٤ئخ ماد اُظِخ، ٝاُز٤ٌق، ٝإٔ رشَٔ ع٤ٔغ  -ا٫عزٔبػ٤خ 

 ."و أُ٘بؿ ثبُزؼبٕٝ ث٤ٖ ا٧طواف أُٜزٔخاُوطبػبد ا٫هزظبك٣خ. ٣ٌٖٝٔ ر٘ل٤ن عٜٞك ر٘بٍٝ رـ٤
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لما جاء بديباجتيا مف أف أكبر قسط مف الانبعاثات  أكدتحيث  منظكر آخر كىك منظكر تكمفة التكيؼ،
العالمية في الماضي كالحاضر مف الغازات الدفيئة قد نشأ في البمداف المتقدمة النمك، كأف متكسط 

 الرابعةمف الاتفاقية في فقرتيا  2نصت المادة ف، الانبعاثات لمفرد في البمداف النامية ما زاؿ منخفضان نسبيان 
أيضان بمساعدة البمداف النامية الأطراؼ المعرضة بصفة خاصة لآثار تغيُّر بأف تتعيد البمداف المتقدمة 

 المناخ الضارة في تغطية تكاليؼ التكيُّؼ مع تمؾ الآثار الضارة.
الكاردة في الاتفاقية في كضع الأطر كلكف نلاحظ أنو عمى الرغـ مف أىمية النصكص القانكنية  

كالمبادئ العامة لمكاجية التغير المناخي، إلا أنيا تعاني مف نقص ممحكظ في تفاصيؿ التنفيذ كآليات إلزاـ 
الدكؿ بتطبيؽ ما تـ الاتفاؽ عميو. إلى جانب ذلؾ فإنو كعمى الرغـ مف أف الاتفاقية تدعك إلى تبني تدابير 

الأدكات القانكنية كالتنظيمية اللازمة  لي لمدكؿ النامية، فإنيا تفتقر إلى كضعالتكيؼ كتكفير الدعـ الما
لضماف تنفيذ ىذه التدابير بشكؿ فعاؿ عمى أرض الكاقع. كما أف النصكص تعبر عف التزامات عامة، 
قميمية لمتكيؼ، لكنيا لا تحدد كيؼ يمكف قياس مدل تنفيذ ىذه  مثؿ الدعكة إلى إعداد برامج كطنية كا 

لالتزامات، أك كيفية مساءلة الدكؿ في حاؿ تخمفيا عف الكفاء بتعيداتيا. علاكة عمى ذلؾ، لا تكجد آلية ا
في الاتفاقية تيمزـ الحككمات بتقديـ تقارير ممزمة عف تقدميا في تنفيذ برامج التكيؼ أك الخطط الكطنية. 

يف الدكؿ، بدلان مف كضع عقكبات أك الإلزاـ القانكني كاف يتركز بشكؿ أكبر عمى "الطمكح" ك"التعاكف" ب
حكافز كاضحة لضماف تنفيذ ىذه البرامج. يتيح ىذا النقص في النصكص الفرصة لبعض الدكؿ لمتخمي 

 عف التزاماتيا، أك تبني سياسات غير كافية لمكاجية التغير المناخي، دكف كجكد تبعات قانكنية مباشرة.
 ؛ الممحق كيوتو بروتوكول 
باتفاقية الأمـ المتحدة الإطارية لتغير المناخ غير كافية نظرنا لككف الالتزامات الكاردة   

ضعت في الأساس في شكؿ اتفاقية إطارية بقصد استكماليا ببركتكككلات بالإضافة إلى أنيا قد كي 
كانت المفاكضات  لمدة عاميف بالاتفاقية فقد استمرت المفاكضات بشأف أكؿ بركتكككؿ ممحؽ ،01ممحقة

بشأنو بطيئة بسسب عدـ رغبة الدكؿ المتقدمة في كضع أحكاـ قانكنية ممزمة بمقدار الخفض في انبعاثات 
كييعد بركتكككؿ كيكتك ، 0775باعتماد بركتكككؿ كيكتك الممحؽ في عاـ  إلا أنيا انتيت الغازات الدفيئة،

ة كممحقة لاتفاقية الأمـ المتحدة الإطارية بشأف اتفاقية دكلية تابع 0223الذم دخؿ حيز التنفيذ في عاـ 
تغير المناخ كييدؼ إلى الحد مف انبعاثات الغازات الدفيئة المسؤكلة عف تغير المناخ. عمى الرغـ مف أف 
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، ٓغِخ اُلهاٍبد اُوب٤ٗٞٗخ، اُؼلك اُزبٍغ ٝاُقَٕٔٞ، ٝأُأٍٓٞاُٞاهغ  ٤ٖث أُ٘بؿو ٤ثشإٔ رـ اُل٢ُٝاُزشو٣غ  (2223)ا٤ً٫بث٢، ٍِٟٞ ٣ٍٞق.  

 .616اُغيء اُضب٢ٗ، 
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ا بعض الآليات  البركتكككؿ ركز بشكؿ أساسي عمى التخفيؼ )أم تقميؿ الانبعاثات(، إلا أنو تضمف أيضن
ؼ مع آثار تغير المناخ، خاصة لمدكؿ النامية التي تعد الأكثر تأثرنا بيذه التغيرات. الميمة المتعمقة بالتكي

لـ  في النياية ، لكنوحيث تـ الاتفاؽ عمى إعفاء الدكؿ النامية مف تحديد كمية خفض الانبعاثات لدييا
ـ المتحدة يحرز سكل تقدـ ضئيؿ مف حيث تجسيد التزامات التكيؼ العامة التي تنص عمييا اتفاقية الأم

خاصة بعد عدـ تصديؽ الكلايات المتحدة الامريكية كالتي تعد أكبر الدكؿ  الإطارية بشأف تغير المناخ
 الأطراؼلدكؿ إلزاـ ا ذلؾ فقد تضمف البركتكككؿ . إلى جانبالمسببة للانبعاثات عمى البركتكككؿ

كلكف  التكيؼ،ى الكفاء بتكاليؼ التي تعاني بصفة خاصة مف آثار تغير المناخ عم الدكؿ النامية بمساعدة
 02.مف دكف كضع آلية ممزمة أك جدكؿ زمني معيف لتنفيذ ذلؾ

 إطار كانكون لمتكيف؛ 
التكصؿ لاتفاؽ ممزـ لمدكؿ الأطراؼ في الاتفاقية الاطارية استمرارنا لممفاكضات الدكلية حكؿ  

لتغير المناخ ينقميا مف مجرد اتفاقية اطارية لمعمؿ المشترؾ لمجابية التغيرات المناخية الى اتفاقية ممزمة 
السادس عشر لمؤتمر الأطراؼ الذم عقد في مدينة  في الاجتماعتـ استئناؼ المفاكضات للأطراؼ، فقد 

. كييدؼ إطار كانككف إطار كانككف لمتكيؼ كالذم أسفر عف صدكر  .0202في عاـ  كانككف بالمكسيؾ
بيف الحككمات مف خلاؿ التعاكف كذلؾ في البمداف النامية خاصة تعزيز العمؿ بشأف التكيؼ  لمتكيؼ إلى

كيدعك جميع الأطراؼ في اتفاقية  القدر الأكبر في التغيرات المناخية،في الدكؿ المتقدمة كالتي تساىـ ب
ا إلى زيادة دعميا المالي  التعيد،الأمـ المتحدة الإطارية بشأف تغير المناخ ليس فقط إلى  كلكف أيضن

نشاء مراكز كشبكات إقميمية مف أجؿ تعزيز التخطيط كالتنفيذ الأفضؿ ك كالفني بالإضافة إلى تعزيز  ا 
مع التغيرات المناخية، كمساعدة الأشخاص المعرضيف لمخطر بشكؿ خاص في العالـ  ر التكيؼلتدابي

 كما قد تضمف .03عمى التكيؼ مع التأثيرات الحتمية لتغير المناخ مف خلاؿ اتباع نيج منسؽ لمتكيؼ
ا  الإطار  عمى تأسيس صندكؽ أخضر لمساعدة الدكؿ الفقيرة عمى التأقمـ مع متطمباتالاتفاؽ أيضن

تعزيز التعميـ كالتكعية العامة. كقد أسس المؤتمر لآلية تمكف البمداف الأقؿ الى جانب  ،التغيرات المناخية
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ؤرٔو ا٧طواف اُؼبَٓ ثٞطلٚ اعزٔبع ا٧طواف ك٢ ٛنا اُجوٝرًٍٞٞ إٔ ًلَ ٓ ٖٓ اُجوٝرًٍٞٞ ػ٠ِ أٗٚ هل " 12ر٘ض اُلووح اُضبٓ٘خ ٖٓ أُبكح  

٤ٓخ ٣َزقلّ ٗظ٤ت ٖٓ اُؼٞائل أُزأر٤خ ٖٓ أٗشطخ أُشبه٣غ أُؼزٔلح ك٢ رـط٤خ اُزٌب٤ُق ا٩كاه٣خ كض٬ً ػٖ َٓبػلح ا٧طواف ٖٓ اُجِلإ اُ٘ب

 "٤ٌق.أُؼوضخ ثظلخ فبطخ ٥صبه رـ٤و أُ٘بؿ اُضبهح ػ٠ِ اُٞكبء ثزٌب٤ُق اُز

 UNFCCC. https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kparabic.pdf -أُزؾلح ا٩طبه٣خ  ا٧ْٓ ثبرلبه٤خأُِؾن  ٤ًٞرٞ ثوٝرًٍٞٞ
25

 Unfccc.int. https://unfccc.int/process/conferences/the-big-picture/milestones/the-cancun-agreements  
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إطار كلكف لا يزاؿ  نمكان كغيرىا مف البمداف النامية الميتمة مف صياغة كتنفيذ خطط التكيؼ الكطنية،
 04ييد الكبير الذم حصؿ عميو.مجرد اتفاؽ سياسي ليست لو قكة إلزامية عمى الرغـ مف التأ كانككف

 اتفاق باريس؛ 
بعد أف أثبتت البركتكككلات كالاتفاقات الممحقة باتفاقية الأمـ المتحدة الاطارية لتغير المناخ  

كخاصة بركتكككؿ كيكتك عدـ فعاليتيا، رأت الدكؿ ضركرة استئناؼ المفاكضات نحك إقرار اتفاؽ ممزـ 
، الدكؿ سكاء الدكؿ الصناعية الكبرل أك الدكؿ الناميةحككمات يككف قابؿ لمتطبيؽ عمى  لمدكؿ الأطراؼ

حيث  ،بباريس يفالحادم كالعشر  اعتماد اتفاؽ باريس في مؤتمر الأطراؼكقد انتيت ىذه المفاكضات ب
مف كحددت المادة الثانية  .ليحؿ محؿ بركتكككؿ كيكتك 0203ديسمبر  00تفاؽ في الادكلة  075تبنت 

الإبقاء عمى ارتفاع متكسط درجة الحرارة العالمية في حدكد أقؿ  في التي تتمخص أىميا واىدافالاتفاؽ 
قد سمطت الضكء عمى أىمية التكيؼ حيث جعمت مف تعزيز القدرة عمى ك بكثير مف درجتيف مئكيتيف، 

ا.التكيؼ مع الآثار الضارة لتغير المناخ كتعزيز القدرة عمى تحمؿ تغير المناخ ى دفنا ىامن
كمنذ ذلؾ  05

يينظر إلى التكيؼ مع المناخ عمى أنو "تحدو عالمي يكاجو الجميع، كلو أبعاد محمية، كدكف الكقت بات 
قميمية كدكلية"، مما يجعمو جزءان مف الاستجابة العالمية طكيمة الأمد لتغير المناخ  كطنية، ككطنية، كا 

في الاعتبار الدكؿ أخذ اتفاؽ باريس فقد ى جانب ذلؾ إل 06.لحماية البشر، كسبؿ العيش، كالنظـ البيئية
عمى أىمية الحاجة الحالية أكد ف 07التأثيرات السمبية لتغير المناخ. مكاجية النامية بسبب ضعفيا تجاه

أف تحقيؽ مستكيات أكبر مف حيث  التخفيؼسياسات كأكد عمى ضركرة التكامؿ بينو كبيف لمتكيؼ، 
التخفيؼ يمكف أف يقمؿ مف الحاجة إلى جيكد إضافية لمتكيؼ، كأف الفشؿ في تنفيذ تدابير التخفيؼ يمكف 

في  عمى الترابط بيف التخفيؼ كالتكيؼ كىك ما يؤكدأف يؤدم إلى زيادة احتياجات التكيؼ كتكاليفو. 
  12.مكاجية التغيرات المناخية

ا أكثر تطكرا لمتكيؼ مع تغير المناخ، ككنو يضعو كعمى الرغـ مف اف   اتفاؽ باريس يقدـ نيجن
كأكلكية قصكل بجانب التخفيؼ، كييقدـ دعمنا مالينا كتقنينا لمدكؿ النامية لمكاجية آثار التغيرات المناخية، 
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 .692ٍبثن، ا٤ً٫بث٢، ٍِٟٞ ٣ٍٞق. ٓوعغ  
27

ك٢ ٤ٍبم  ٣و٢ٓ ٛنا ا٫رلبم، ٖٓ ف٬ٍ رؾ٤َٖ ر٘ل٤ن ا٫رلبه٤خ، ٝثٔب ٣شَٔ ٛلكٜب، إ٠ُ رٞط٤ل ا٫ٍزغبثخ اُؼب٤ُٔخ ُِزٜل٣ل اُن١ ٣شٌِٚ رـ٤و أُ٘بؿ" 

 ...اُز٤ٔ٘خ أَُزلآخ ٝعٜٞك اُوضبء ػ٠ِ اُلوو، ثٍٞبئَ ٜٓ٘ب

أُ٘بؿ ٝرؼي٣ي اُولهح ػ٠ِ رؾَٔ رـ٤و أُ٘بؿ ٝرٞط٤ل اُز٤ٔ٘خ اُقل٤ضخ اٗجؼبصبد ؿبىاد )ة( رؼي٣ي اُولهح ػ٠ِ اُز٤ٌق ٓغ ا٥صبه اُضبهح ُزـ٤و 

 ٖٓ ارلبم ثبه٣ٌ. )ة(2/1أُبكح إٗزبط ا٧ؿن٣خ"  اُلك٤ئخ، ػ٠ِ ٗؾٞ ٫ ٣ٜلك

 Paris agreement Arabic - UNFCCC. https://unfccc.int/sites/default/files/arabic_paris_agreement.pdf  
21

 .ا٫رلبمٖٓ  2، اُلووح 7بكح أُ 
29

 .ا٫رلبمٖٓ  3، اُلووح 7أُبكح  
32

 .ا٫رلبمٖٓ  4، اُلووح 7أُبكح  
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 إلى جانب أنو ييشجع عمى تطكير خطط كطنية لمتكيؼ تعكس الأكلكيات المحمية، كييعزز مف التعاكف
الدكلي في مجاؿ نقؿ التكنكلكجيا كبناء القدرات، إلا أنو لا تزاؿ ىناؾ تحديات كبيرة في تنفيذ سياسات 
التكيؼ، لا سيما فيما يتعمؽ بتكفير التمكيؿ اللازـ ككيفية تطبيؽ الآليات الفعٌالة لتحقيؽ التكيؼ عمى 

 مستكل الدكؿ النامية.
 اتفاق جلاسجو؛ 
 0200نكفمبر  01في مؤتمر الأطراؼ السادس كالعشريف في  اتفاؽ جلاسجك لممناخ تـ اعتماد 

ا لقضية التكيؼ مع تغير المناخ.  الاتفاؽ يكليك  يؤكد عمى ضركرة تكثيؼ العمؿ كالدعـ ك اىتمامنا خاصن
كيؿ تعزيز تمإلى جانب  في مجاؿ التكيؼ مع المناخ مف خلاؿ التمكيؿ، كبناء القدرات، كنقؿ التكنكلكجيا

صندكؽ التكيؼ كصندكؽ أقؿ البمداف نمكان. ككلا إنشاء القرار  تضمف كذلؾ ،10التدابير المتعمقة بالتكيؼ
الصندكقيف مكمفاف بتمكيؿ مشاريع مممكسة لمتكيؼ في الدكؿ النامية التي تيعد أكثر عرضة لمتأثيرات 

عـ الدكؿ النامية في التكيؼ حيث يدعك ميثاؽ جلاسجك إلى مضاعفة التمكيؿ لدالسمبية لتغير المناخ. 
مع آثار تغير المناخ كبناء القدرة عمى الصمكد. بالطبع ىذا لف يكفر التمكيؿ الكافي الذم تحتاجو البمداف 
ا  الفقيرة، لكنو سيزيد بشكؿ كبير التمكيؿ لحماية الأفراد كسبؿ العيش. كما أنشأ اتفاؽ جلاسجك أيضن

يؼ، كالذم سيحدد الاحتياجات كالحمكؿ الجماعية لأزمة برنامج عمؿ لتحديد ىدؼ عالمي بشأف التك
طلاؽ  10المناخ التي تؤثر بالفعؿ عمى العديد مف الدكؿ. بالإضافة إلى ذلؾ، تـ اتخاذ قرار بإنشاء كا 

شرـ الشيخ" لمعمؿ عمى تحديد شكؿ -برنامج عمؿ شامؿ لمدة عاميف ييعرؼ باسـ "برنامج عمؿ غلاسكك
 11اليدؼ العالمي بشأف التكيؼ.

 ؛مؤتمر الأطراف السابع والعشرين بشرم الشيخ 
في جميكرية مصر  بعد مفاكضات مكثفة خرج مؤتمر الأطراؼ السابع كالعشريف بشرـ الشيخ 
خاصة فيما يتعمؽ بتمكيؿ التكيؼ، ككضع آلية عد خطكة نحك ترسيخ فكرة التكيؼ يباتفاؽ جديد  العربية

مف خلاؿ الاتفاؽ عمى تمكيؿ لتعكيض المتضرريف عف الأضرار الناجمة عف الككارث التي يسببيا المناخ 
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 Decision -/CP.26 Glasgow Climate Pact, No. 6, 

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cop26_auv_2f_cover_decision.pdf. 
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 United Nations. (n.d.-d). COP26: Together for our planet. United Nations. 

https://www.un.org/en/climatechange/cop26  
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، حيث اتخذت الدكؿ الأطراؼ قرارنا تاريخينا بتأسيس ترتيبات التمكيؿ 12كالاضرار" انشاء صندكؽ "الخسائر
ندكؽ ميخ  صص لذلؾ، لمساعدة البمداف النامية في الاستجابة لمخسائر كالأضرارالجديدة، عف طريؽ صي

كييدؼ الصندكؽ إلى تكفير الدعـ المالي كتعكيض الدكؿ المتضررة عف الأضرار الناجمة عف الككارث 
الطبيعية المتعمقة بتغير المناخ. إلى جانب تعزيز القدرة عمى التكيؼ مف خلاؿ دعـ المشاريع التي تعزز 

. كقد شيد مؤتمر شرـ الشيخ تقدما مييما عمى صعيد الدكؿ عمى التكيؼ مع آثار تغير المناخمف قدرة 
التكيؼ مف خلاؿ اتفاؽ الحككمات عمى كيفية الميضي قدما بشأف اليدؼ العالمي بشأف التكيؼ بحيث 

ة بيف أكلئؾ الدكؿ النامية. كقد تـ الاتفاؽ عمى أجندة ش رـ الشيخ ييسيـ في تحسيف مركنة التكيؼ خاصن
ناخ لملمتكيؼ، كالتي تيعزز المركنة للأشخاص الذيف يعيشكف في المجتمعات الأكثر ضعفا في مكاجية ا

  .021213 عاـ بحمكؿ
 

كلكف عمى الرغـ مف تصاعد الاىتماـ بمسألة التكيؼ مع تغير المناخ في العديد مف الاتفاقيات  
اتفاقية الأمـ المتحدة الإطارية بشأف تغير المناخ، إلا كالبركتكككلات الدكلية منذ بدء العمؿ بمكجب إطار 

أف ىذا الجانب لا يزاؿ يعاني مف نقص في الكضكح كالإلزامية القانكنية المطمكبة لتحقيؽ أىداؼ التكيؼ 
( المتعمقة بالتكيؼ عمى ضركرة أف تتخذ COPبشكؿ فعاؿ. فبينما تنص قرارات مؤتمرات الأطراؼ )

حددة لمتكيؼ مع آثار تغير المناخ، كتقديـ تقارير دكرية حكؿ مدل تنفيذ ىذه الدكؿ الأعضاء تدابير م
التدابير، فإف ىذه القرارات غالبان ما تككف غير كاضحة في تحديد ماىية الإجراءات المطمكبة بالتفصيؿ. 

إلى  كبالتالي، يظؿ التزاـ الدكؿ غير صارـ أك ممزـ بشكؿ قانكني ييحتٌـ عمييا تبني إجراءات محددة.
جانب ذلؾ، يقتصر دكر ىذه القرارات في كثير مف الأحياف عمى تقديـ إرشادات عامة بشأف كيفية تكزيع 
أعباء التكاليؼ المتعمقة بالتكيؼ بيف الدكؿ، مع التركيز عمى تعزيز التعاكف الدكلي، سكاء عمى المستكل 

التقني لمدكؿ النامية التي تعتبر الأكثر الثنائي أك متعدد الأطراؼ، خاصة فيما يتعمؽ بتقديـ الدعـ المالي ك 
عرضة لتأثيرات تغير المناخ. كمع ذلؾ، تظؿ الحككمات الكطنية ىي الجية التي تتمتع بالسمطة الكاممة 
في تحديد الكسائؿ كالإجراءات التي تراىا مناسبة لتنفيذ التكيؼ، مما يؤدم إلى تفاكت كاسع في مدل 

ذا التكجو يثير تساؤلات حكؿ فعالية النظاـ القانكني الدكلي في إلزاـ ى جدية الالتزاـ كتطبيؽ السياسات.
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الدكؿ باتباع سياسات متماسكة كقابمة لمتنفيذ فيما يخص التكيؼ مع تغير المناخ. ففي حيف يتـ كضع 
ة الأطر العامة كالإرشادات في الاتفاقيات كالقرارات الدكلية، يظؿ غياب الآليات الممزمة كالقانكنية القاطع

عائقنا أماـ تحقيؽ التقدـ المنشكد. كمف ىنا، تبدك الحاجة ماسة إلى تطكير أدكات قانكنية أكثر صرامة 
تمزـ الدكؿ الأعضاء باتخاذ إجراءات محددة كفعالة لمتكيؼ مع التغيرات المناخية، مع كضع آليات لمراقبة 

 التنفيذ كالمحاسبة لضماف تحقيؽ نتائج مممكسة.
 

 لتشريعي لمتكيف مع التغير المناخي من المنظور الأوروبي.ثانيًا: الإطار ا 
 

لقد اتخذ الاتحاد الأكركبي خطكات تشريعية ميمة في مجاؿ التكيؼ مع تغير المناخ، سكاء مف  
 أك عبر دمج متطمبات التكيؼ في التشريعات القطاعية المختمفة. خلاؿ إصدار تشريع مستقؿ كشامؿ

مف أبرز كأىـ القكانيف عمى مستكل الاتحاد  0200يكنيك  12قانكف المناخ الأكركبي الصادر في يعتبر ك 
الأكركبي في مجاؿ المناخ، إذ يكفر إطارنا قانكنينا ممزمنا لتحقيؽ أىداؼ الاتحاد المتعمقة بالحياد الكربكني 

تكيؼ مع تغير المناخ، إذ ركيزة أساسية في السياسات الأكركبية لم إلى جانب ككنو. 0232بحمكؿ عاـ 
ييمزـ الدكؿ الأعضاء باتخاذ تدابير محددة لضماف المركنة في مكاجية التأثيرات المناخية المتكقعة، كيضع 

ا  آليات متابعة صارمة لضماف تنفيذ تمؾ السياسات بفعالية. إلى جانب ذلؾ، اعتمد الاتحاد الأكركبي نيجن
في التشريعات القطاعية الخاصة بمجالات مختمفة، مثؿ تكاممينا مف خلاؿ إدماج متطمبات التكيؼ 

التشريعات المتعمقة بالإنشاءات كالطاقة. في ىذا السياؽ، تـ تضميف معايير تتعمؽ بالتكيؼ مع تغير 
المناخ في تصميـ المباني كالبنية التحتية، ككذلؾ في سياسات كفاءة الطاقة. ىذا النيج الشامؿ يعزز مف 

عمى مكاجية تحديات المناخ، مف خلاؿ ضماف أف تأخذ مختمؼ القطاعات قدرة الدكؿ الأعضاء 
الاقتصادية بعيف الاعتبار ضركرة التكيؼ مع الظركؼ المناخية المتغيرة، بما يساىـ في تعزيز الاستدامة 

  كالمركنة عمى مستكل الاتحاد الأكركبي.
الدكؿ قد تبنت اصدار قكانيف  نجد أف العديد مفأما عمى مستكل التشريعات الأكركبية الكطنية،  

مستقمة تعنى بتغير المناخ ككيفية مكاجيتو كالتكيؼ معو. عمى سبيؿ المثاؿ، دكلة مثؿ ألمانيا كعمى الرغـ 
ا أدخمت التكيؼ مع تغير  مف أنيا أصدرت قانكف مستقؿ يركز بشكؿ كامؿ عمى المناخ، لكنيا أيضن

 لبناء كالمياه.المناخ في العديد مف السياسات القطاعية، مثؿ ا
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 ؛قانون المناخ الأوروبي 
أدركت حككمات الاتحاد الأكركبي خطكرة التيديد الكجكدم الذم يفرضو تغير المناخ  عقب أف 

خاصة في مجاؿ  كالذم يتطمب تعزيز الطمكح كزيادة العمؿ المناخي مف جانب الاتحاد كالدكؿ الأعضاء
صدر التشريع المناخي  ،كيفية التكيؼ مع تغيرات المناخ التي أصبحت تكاجيو أكركبا كالعالـ كمو

قانكف المناخ )ـ بشأف إنشاء إطار لتحقيؽ الحياد المناخي 0200يكنيك  12الأكركبي الأكؿ في 
كتكثيؼ الجيكد  ات المناخيةيحتكم القانكف عمى العديد مف المكائح بشأف الحماية مف التغير  .(الأكركبي

الرامية إلى معالجة تغير المناخ كتحقيؽ التنفيذ المنشكد لاتفاقية باريس المعتمدة بمكجب اتفاقية الأمـ 
عمى سبيؿ المثاؿ رفع ىدؼ الاتحاد الأكركبي لخفض  المتحدة الإطارية بشأف تغير المناخ، نذكر مف ذلؾ

ـ كصكلان لتحقيؽ 0212ى المدل القصير بحمكؿ عاـ 8 عم33إلى  22غازات الاحتباس الحرارم مف 
التكيؼ مع  أما عمى صعيد. 14ـ0232انبعاثات صافية مف غازات الاحتباس الحرارم بحمكؿ عاـ 

نص القانكف عمى أف التكيؼ يشكؿ عنصران أساسيان في الاستجابة العالمية طكيمة الأجؿ لتغير  قدف ،المناخ
المناخ. فمف المحتمؿ أف تتجاكز الآثار السمبية لتغير المناخ القدرات التكيفية لمدكؿ الأعضاء. لذلؾ، 

المركنة كيقممكا مف التعرض ينبغي لمدكؿ الأعضاء كالاتحاد الأكركبي أف يعززكا قدراتيـ التكيفية، كيعززكا 
مف اتفاؽ باريس، فضلان عف تعظيـ الفكائد  5لتغير المناخ، عمى النحك المنصكص عميو في المادة 

المشتركة مع السياسات كالتشريعات الأخرل. كألزـ المفكضية الأكركبية أف تتبنى استراتيجية للاتحاد 
اتفاؽ باريس. كينبغي لمدكؿ الأعضاء أف تتبنى  الأكركبي بشأف التكيؼ مع تغير المناخ بما يتماشى مع

استراتيجيات كخطط كطنية شاممة لمتكيؼ تستند إلى تحميلات قكية لتغير المناخ كالتعرض لو، كتقييمات 
التقدـ كالمؤشرات، كتسترشد بأفضؿ الأدلة العممية المتاحة كالأحدث. كينبغي للاتحاد الأكركبي أف يسعى 

اتية لمسياسات الكطنية كالتدابير التي تضعيا الدكؿ الأعضاء لمتكيؼ مع تغير إلى خمؽ بيئة تنظيمية مك 
المناخ. كيتطمب تحسيف المركنة المناخية كالقدرات التكيفية لتغير المناخ جيكدان مشتركة مف جانب جميع 

ات قطاعات الاقتصاد كالمجتمع، فضلان عف تماسؾ السياسات كاتساقيا في جميع التشريعات كالسياسات ذ
، حيث أكجبت أف التكيؼ مع المناخ عمى القدرة تعزيزالقانكف عمى ضركرة مف  3المادة كأكدت  الصمة.
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تعمؿ مؤسسات الاتحاد الأكركبي كالدكؿ الأعضاء عمى ضماف التقدـ المستمر في مجاؿ القدرة عمى 
  .15التكيؼ، كتعزيز الصمكد ككفقنا لأىداؼ اتفاؽ باريس

كباستقراء نصكص القانكف الأكركبي لممناخ يتبيف لنا أنو قد اعتمد العديد مف الآليات الفعالة  
الخاصة بتحقيؽ ىدؼ التكيؼ مع التغيرات المناخية كالتي جعمتو أكثر فعالية مف الاتفاقيات الدكلية، مثؿ 

ـ نحك تحقيؽ ىدؼ التكيؼ تقييـ التقدك القانكف الدكؿ الأعضاء بكضع استراتيجيات كطنية لمتكيؼ،  إلزاـ
في  المشاركة العامة الكاسعة النطاؽ شأنوإلى جانب عمى المستكل الكطني كمستكل الاتحاد الأكركبي، 

اكشأف أغمب التشريعات الأكركبية،  ذلؾ إنشاء ىيئة استشارية عممية عمى المستكل الأكركبي  كأيضن
 .16خاصة بالمناخ

مف قانكف المناخ  3ألزمت المادة  استراتيجيات وطنية لمتكيف،التزام الدول الأعضاء بوضع  
 الأكركبي الدكؿ الأعضاء بتطكير كاعتماد استراتيجيات كخطط كطنية لمتكيؼ مع التغيرات المناخية

إلى تحميلات قكية لتغير المناخ كالضعؼ، كتقييمات التقدـ كالمؤشرات، كاسترشادنا بأفضؿ الأدلة استنادنا 
أف تككف سياسات التكيؼ في الاتحاد  . ىذه الاستراتيجيات يجب أف تيدؼ إلىاحة كالأحدثالعممية المت

كفي الدكؿ الأعضاء متماسكة، كمتبادلة الدعـ، كتكفر فكائد مشتركة لمسياسات القطاعية، كتعمؿ عمى 
ياسات تحسيف تكامؿ التكيؼ مع تغير المناخ بطريقة متسقة في جميع مجالات السياسة، بما في ذلؾ الس

كالإجراءات الاجتماعية كالاقتصادية كالبيئية ذات الصمة، حيثما كاف ذلؾ مناسبنا، ككذلؾ في العمؿ 
الخارجي للاتحاد. كتركز، عمى كجو الخصكص، عمى الفئات كالقطاعات الأكثر ضعفنا كتضررنا، كتحدد 

ركنة الدكؿ كتقميؿ تعزيز م أكجو القصكر في ىذا الصدد بالتشاكر مع المجتمع المدني. إلى جانب
المخاطر الناتجة عف التغيرات المناخية عمى الأنظمة البيئية، الاقتصادية كالاجتماعية. كما تشدد المادة 
عمى ضركرة أف تككف ىذه الخطط متكافقة مع الأىداؼ العامة للاتحاد الأكركبي في إطار المناخ، لا 
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“Adaptation is a key component of the long-term global response to climate change. The adverse effects of 

climate change can potentially exceed the adaptive capacities of Member States. Therefore, Member States and 

the Union should enhance their adaptive capacity, strengthen resilience and reduce vulnerability to climate 

change, as provided for in Article 7 of the Paris Agreement, as well as maximise the co-benefits with other 

policies and legislation. The Commission should adopt a Union strategy on adaptation to climate change in line 

with the Paris Agreement. Member States should adopt comprehensive national adaptation strategies and plans 

based on robust climate change and vulnerability analyses, progress assessments and indicators, and guided by 

the best available and most recent scientific evidence. The Union should seek to create a favourable regulatory 

environment for national policies and measures put in place by Member States to adapt to climate change. 

Improving climate resilience and adaptive capacities to climate change requires shared efforts by all sectors of 

the economy and society, as well as policy coherence and consistency in all relevant legislation and policies” 

Regulation (EU) 2021/1119 (European Climate Law) - EUR-lex. (n.d.-c), (31) Adaptation to climate change. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119 
31

Regulation (EU) 2021/1119 (European Climate Law) - EUR-lex. (n.d.-c), Article 5 Adaptation to climate 

change. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119 
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أك ما يطمؽ عمييا استراتيجية  0232 بحمكؿ عاـ سيما اليدؼ الرئيسي المتمثؿ في تحقيؽ الحياد المناخي
استراتيجية الاتحاد الأكركبي الجديدة لمتكيؼ  -"بناء أكركبا القادرة عمى الصمكد في مكاجية تغير المناخ 

عمى ضركرة معالجة المخاطر الصحية المتزايدة المرتبطة بالمناخ ككيفية . كأكدت 17مع تغير المناخ"
تقميؿ التيديدات الصحية الناجمة عف تغير المناخ  أفضؿ إلى جانب كتكقع فيـتحقيؽ ل التكيؼ معيا،
مفكضية الاتحاد الأكركبي باعتماد مف القانكف الأكركبي لممناخ  0الفقرة  3المادة  ألزمتثـ  بشكؿ أفضؿ.

اتفاؽ باريس مع كجكب مراجعتيا ستراتيجية بشأف التكيؼ مع تغير المناخ بما يتماشى مع ىذه الا
إلى جانب ذلؾ، يشترط قانكف المناخ الأكركبي أف تراجع الدكؿ الأعضاء استراتيجياتيا كتحديثيا اـ. بانتظ

بانتظاـ، مستندة إلى تقييمات مستمرة لمدل التقدـ المحرز. ىذه التحديثات يتـ تضمينيا في التقارير 
 الدكرية المقدمة لائحة الاتحاد الأكركبي. 

الالتزاـ القانكني كالتطبيؽ العممي، تيمثؿ تحكلان ميمنا في شكؿ  إف ىذه الخطكات، التي تدمج بيف 
تشريعات المناخ. فبدلان مف أف تككف نصكص الاتفاقية مجرد كثيقة دكلية تحتكم عمى تكصيات كأىداؼ 
عامة، ينقؿ ىذا النيج الاتفاقية إلى مرحمة التنفيذ الفعمي عمى أرض الكاقع. مف خلاؿ كضع استراتيجيات 

ماشى مع الظركؼ المحمية لكؿ دكلة عضك، بحيث يصبح تحقيؽ الأىداؼ المناخية أكثر كطنية تت
ا كقابمية لمتنفيذ، مع ضماف المتابعة المستمرة كالتكيؼ مع التغيرات المناخية المتسارعة. كما أف  كضكحن

اتيجيات عممية المراجعة الدكرية كضماف كجكد تقييـ مستمر لمتقدـ المحرز تضمف ألا تبقى ىذه الاستر 
مجرد خطط نظرية، بؿ تتحكؿ إلى أطر قابمة لمقياس كالتنفيذ الفعمي. ىذا الأسمكب لمتعامؿ مع التكيؼ 

 المناخي يضمف تعزيز القدرات نحك تحقيؽ تأثير مممكس عمى المستكل الدكؿ الأعضاء.
 .40يتقييم التقدم نحو تحقيق هدف التكيف عمى المستوى الوطني ومستوى الًتحاد الأوروب 

تقييـ التقدـ الجماعي الذم تحققو الدكؿ الأعضاء في الاتحاد الأكركبي مف القانكف كيفية  4نظمت المادة 
كتيدؼ المادة إلى  نحك تحقيؽ اليدؼ المتمثؿ في الكصكؿ إلى الحياد المناخي كالتكيؼ مع تغير المناخ.

تراتيجياتيا الكطنية لمتكيؼ بشكؿ ضماف كجكد إطار متكامؿ لمتابعة مدل التزاـ الدكؿ الأعضاء بتنفيذ اس
                                                 

39
ث٘بء أٝهٝثب اُوبكهح ػ٠ِ اُظٔٞك ك٢ ٓٞاعٜخ اٍزوار٤غ٤خ ا٫رؾبك ا٧ٝهٝث٢ ُِز٤ٌق " ط٤بؿخاُلٍٝ ا٧ػضبء ٓواػبح  اُوبٕٗٞ ا٫ٝهٝث٢ أُيّ ٤شؽ 

بكه ػ٠ِ اُظٔٞك ك٢ رؾو٤ن ٓغزٔغ ه ُٜب ك٢اُٜلف اُشبَٓ ٝاُز٢ ٣زٔضَ  "اٍزوار٤غ٤خ ا٫رؾبك ا٧ٝهٝث٢ اُغل٣لح ُِز٤ٌق ٓغ رـ٤و أُ٘بؿ -رـ٤و أُ٘بؿ 

اُز٤ٌق ا٧ًضو رؾو٤ن  أٜٛٔب وئ٤َ٤خاُٛلاف ٓغٔٞػخ ٖٓ ا٧. ُٝزؾو٤ن ٛنا اُٜلف، رزضٖٔ ا٫ٍزوار٤غ٤خ 2252ٝعٚ أُ٘بؿ ك٢ أٝهٝثب ثؾٍِٞ ػبّ 

َُِٔبػلح ك٢ رو٤َِ ؽٍِٞ ا٧ٍوع ٖٓ ف٬ٍ إ٣غبك اُز٤ٌق رؾو٤ن ، ث٤بٗبد أًضو ٝأكضَ ػٖ أُقبطو ٝاُقَبئو أُورجطخ ثبُٔ٘بؿػٖ طو٣ن مًبءً 

، اُٞط٤٘خلٓظ اُز٤ٌق ك٢ ا٤َُبٍخ أُب٤ُخ ثر٤ٌق أًضو ٜٓ٘غ٤خ رؾو٤ن  ،ٝى٣بكح ؽٔب٣خ أُ٘بؿ ٝؽٔب٣خ رٞاكو ا٤ُٔبٙ اُؼنثخ .أُقبطو أُورجطخ ثبُٔ٘بؿ

أُب٤ُخ  ٔ٘بؿ ٖٓ ف٬ٍ رٞك٤و أُٞاهكرٌض٤ق اُزلاث٤و اُل٤ُٝخ ُِز٤ٌق ٓغ رـ٤و اُٝ ،اُؾٍِٞ اُوبئٔخ ػ٠ِ اُطج٤ؼخ ُِز٤ٌق، ٝإعواءاد اُز٤ٌق أُؾ٤ِخ

 .ع٘ت إ٠ُ ع٘ت ٓغ أُلٞض٤خ ا٧ٝهٝث٤خاُلٍٝ ا٧ػضبء ٝرٌٕٞ ٛنٙ ا٫ُزيآبد ػ٠ِ ػبرن  ، ٝإػطبء ا٣ُٞٝ٧خ ُِؼَٔ ٝى٣بكح اُلؼب٤ُخ.ا٬ُىٓخ

\ Lex - 52021DC0082 - en - EUR-lex. EUR. (n.d.). https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=COM%3A2021%3A82%3AFIN 
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 Regulation (EU) 2021/1119 (European Climate Law) - EUR-lex. (n.d.-c), Article 6 Adaptation to climate 

change. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119 
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كتنص عمى أنو بحمكؿ  فعٌاؿ، كفي نفس الكقت، تقييـ التقدـ المحرز عمى مستكل الاتحاد الأكركبي ككؿ.
، ككؿ خمس سنكات بعد ذلؾ، ستقكـ المفكضية الأكركبية بتقييـ التقدـ المحرز عمى 0201سبتمبر  12

عضاء نحك تحقيؽ الحياد المناخي كما ىك محدد في المادة مستكييف: الأكؿ ىك التقدـ الجماعي لمدكؿ الأ
. فإذا كجدت المفكضية أف ىذه 3. كثانينا التقدـ في التكيؼ مع تغير المناخ المنصكص عميو في المادة 0

، فإنيا ستتخذ الإجراءات اللازمة بمكجب المعاىدات. إلى  التدابير غير متسقة أك أف التقدـ غير كاؼو
لمفكضية الأكركبية بتحميؿ التدابير التشريعية كالميزانية قبؿ اعتماد أم تدبير تشريعي أك جانب ذلؾ تمتزـ ا

مقترح مالي، كتقكـ بتقييـ مدل تكافؽ ىذه التدابير مع ىدؼ الحياد المناخي كالأىداؼ المناخية للاتحاد، 
متكافقة أك إذا كاف التقدـ كما تمتزـ المفكضية بتحديد الإجراءات اللازمة إذا كانت التدابير المتخذة غير 

. كيشمؿ ىذا تقديـ الدعـ لمدكؿ الأعضاء الأكثر تأثرنا بتغير المناخ. أف تسترشد عمييا ك  المحرز غير كاؼو
الأدلة العممية المتاحة. كيجب أف تأخذ في الاعتبار الضعؼ الخاص لمقطاعات ذات  كأحدث بأفضؿ

 . الصمة كتركج لمحمكؿ القائمة عمى الطبيعة
كييعد التقييـ كالمتابعة جزءنا أساسينا مف أم عممية فعٌالة في العمكـ ليذا فيك ضركرم في حاؿ إذا  

أرادت الدكؿ تبني سياسة فعالة لمتكيؼ مع تغير المناخ، فمف خلاؿ التقييـ المستمر كالمتابعة الدكرية، 
لاؿ ذلؾ قياس التقدـ يمكف ضماف ترجمة الالتزامات السياسية إلى أفعاؿ مممكسة، حيث يمكف مف خ

كالتأكد مف التنفيذ كمراقبة مدل تحقيؽ الدكؿ الأعضاء لأىداؼ التكيؼ مع تغير المناخ، كالتأكد مف أف 
الإجراءات المتخذة عمى أرض الكاقع تسير كفقان لمخطط المكضكعة. إلى جانب الكشؼ عف أكجو القصكر 

 كمعالجتيا. 
بإشراؾ جميع شرائح المجتمع في عممية الانتقاؿ نكف المفكضية مف القا 7ألزمت المادة . المشاركة العامة

نحك مجتمع محايد مناخينا كمرف. كتيدؼ ىذه الخطكة إلى تمكيف الأفراد كالمجمكعات المختمفة، مثؿ 
الشركاء الاجتماعييف كالأكاديمييف كالمجتمع المدني، مف المشاركة في ىذا التحكؿ الميـ. كلتحقيؽ ىذا 

لمفكضية بتيسير عممية شاممة تشمؿ جميع المستكيات: الكطنية، كالإقميمية، كالمحمية. اليدؼ، ستقكـ ا
مف خلاؿ ىذه العممية، سيتبادؿ الأفراد كالمعنيكف أفضؿ الممارسات، مما سيساىـ في تحديد الإجراءات 

مف اتخاذ اللازمة لتحقيؽ الأىداؼ المنصكص عمييا في القانكف. يأتي ذلؾ لتمكيف المفكضية الأكركبية 
الإجراءات اللازمة لتحقيؽ انتقاؿ عادؿ كمنصؼ اجتماعينا إلى مجتمع محايد مناخينا كقادر عمى التكيؼ 
مع التغيرات المناخية، كلتبادؿ أفضؿ الممارسات كتحديد الإجراءات التي تساىـ في تحقيؽ أىداؼ ىذه 

تعددة المستكيات بشأف المناخ كالطاقة. اللائحة. كما يجكز ليا الاستعانة بالمشاكرات العامة كالحكارات م
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كلتحقيؽ ذلؾ ستستخدـ المفكضية جميع الأدكات المتاحة، بما في ذلؾ الميثاؽ الأكركبي لممناخ، لتعزيز 
مشاركة المكاطنيف كالمصالح الاجتماعية، مما يسيـ في نشر المعمكمات العممية المتعمقة بتغير المناخ 

يف الجنسيف. ىذه الإجراءات تيدؼ إلى إنشاء مجتمع ميجيز بشكؿ كالجكانب الاجتماعية كالمساكاة ب
 أفضؿ لمتعامؿ مع التحديات المناخية المستمرة.

مستقمة  المجمس الاستشارم بشأف تغير المناخ ىك ىيئة .المجمس الًستشاري بشأن تغير المناخ 
كتقكـ بتزكيده بالمعرفة العممية كالخبرة كالمشكرة المتعمقة  متخصصة تعمؿ تحت مظمة الاتحاد الأكركبي

مف  1كقد تـ إنشاء المجمس الاستشارم العممي الأكركبي بشأف تغير المناخ بمكجب المادة  بتغير المناخ،
القانكف الأساسي للاتحاد الأكركبي كنقطة مرجعية للاتحاد بشأف المعرفة العممية المتعمقة بتغير المناخ 

خبيرنا عممينا كيغطي مجمكعة  03ستقلالو كخبرتو العممية كالفنية. كيتألؼ المجمس الاستشارم مف بحكـ ا
كاسعة مف التخصصات ذات الصمة. كيككف الأعضاء مستقميف عف الدكؿ الأعضاء كمؤسسات الاتحاد 

ف خلاؿ إلى تعزيز استراتيجيات التكيؼ مع تغير المناخ م المجمس يدؼكيفي مناصبيـ كبرامج عمميـ، 
. كيسعى إلى تحديد الخيارات كالمسارات السياسية لتحقيؽ تقديـ المشكرة العممية كالتكجيو السياسي

تخفيضات سريعة كفعالة مف حيث التكمفة لانبعاثات الغازات المسببة للانحباس الحرارم في أكركبا، 
ات في السياسات كالتنفيذ، كضماف التقدـ المستمر في التكيؼ مع تغير المناخ. كما يقكـ بتقييـ الفجك 

كخاصة في تحقيؽ أىداؼ المناخ  كيقدـ المشكرة بشأف الإجراءات اللازمة لتحسيف السياسات القائمة.
صدار التقارير بشأف في كتشمؿ مياـ المجمس الاستشارم  .20بشكؿ منتظـ تقديـ المشكرة العممية كا 

كالالتزامات الدكلية  القانكفالتدابير الحالية كالمقترحة للاتحاد، كأىداؼ المناخ كتماسكيا مع أىداؼ 
 التنفيذللاتحاد بمكجب اتفاؽ باريس، إلى جانب المساىمة في تبادؿ المعرفة العممية المستقمة في مجاؿ 

د كالابتكار الذم يساىـ في تقميؿ الانبعاثات أك زيادة إزالتيا، كتحديد الإجراءات كالمراقبة كالبحث الكاع
 زيادة الكعي بشأف تغير المناخ كآثاره،إلى جانب كالفرص اللازمة لتحقيؽ أىداؼ المناخ للاتحاد بنجاح، 

 كلممجمس الاستشارم أف يسترشد في عممو بأفضؿ الأدلة العممية المتاحة كالأحدث.
 

ع ما سبؽ يتضح أف قانكف المناخ الأكركبي ييعد أداة تشريعية محكرية في إطار الجيكد مف جما 
الأكركبية لمكافحة تغير المناخ، كييدؼ إلى كضع مسار قانكني ممزـ نحك حيادية المناخ بحمكؿ عاـ 

لي إلى جانب تحقيؽ التكيؼ الفعاؿ مع أثار التغيرات المناخية التي لا يمكف تجنبيا، حيث يك  0232
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 European Scientific Advisory Board on climate change. Site. (n.d.). https://climate-advisory-board.europa.eu/  
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قانكف المناخ الأكركبي أىمية كبيرة لمتكيؼ مع آثار تغير المناخ. مف خلاؿ استراتيجيات كطنية لمتكيؼ 
كتقييمات دكرية، يضمف القانكف أف الدكؿ الأعضاء تعمؿ عمى تعزيز مركنة اقتصاداتيا كمجتمعاتيا 

ت متابعة كتقييـ دكرية لضماف لمكاجية التحديات المناخية المتزايدة.  كيضع قانكف المناخ الأكركبي آليا
. التقدـ. كيتميز التشريع بالعديد مف السمات التي تكسبو صفة الفعالية منيا فقانكف  الإطار القانكني الممزـ

المناخ الأكركبي ييمزـ جميع الدكؿ الأعضاء باتباع مسار محدد نحك تحقيؽ الأىداؼ المناخية، كىك ما 
ت الطكعية التي تتسـ بيا اغمب اتفاقيات الأمـ المتحدة. فضلان عف يمثؿ تقدمنا كبيرنا مقارنة بالسياسا

التقييـ الدكرم كالمراجعة، كالتي مف خلاليا يضمف قانكف المناخ الأكركبي أف ىناؾ متابعة مستمرة لمتقدـ 
 نحك تحقيؽ الأىداؼ المناخية.

يات، أبرزىا التفاكت كلكف رغـ ىذه الجكانب الإيجابية، يكاجو قانكف المناخ الأكركبي عدة تحد 
ا تمؾ التي تعتمد عمى مصادر الطاقة التقميدية مثؿ الفحـ،  تكاجو حيث بيف الدكؿ الأعضاء، خصكصن

صعكبة في تحقيؽ أىداؼ خفض الانبعاثات كالتكيؼ مع التغير المناخي بنفس سرعة الدكؿ الأكثر تقدمنا 
أجبرت العديد مف دكؿ الاتحاد الأكركبي في ىذا المجاؿ، خاصة بعد الحرب الأككرانية الركسية كالتي 

فضلان عف كجكد  كألمانيا عمى سبيؿ المثاؿ لمعكدة إلى استخداـ الفحـ لتعكيض احتياجاتيا مف الطاقة،
مخاكؼ مف أف السياسات المناخية الصارمة قد تؤثر سمبنا عمى قطاعات اقتصادية معينة، مما قد يؤدم 

 ئؼ في بعض الصناعات التقميدية.إلى تحديات اجتماعية مثؿ فقداف الكظا
 

 ؛الخاصة الأوروبية بعض التشريعاتالتكيف مع المناخ في  سياسات 
إلى جانب قانكف المناخ الأكركبي الشامؿ، قاـ الاتحاد الأكركبي بدمج التكيؼ مع المناخ مف  

المثاؿ، تتعمؽ خلاؿ مجمكعة مف التكجييات كالمكائح التي تستيدؼ السياسات القطاعية. عمى سبيؿ 
تكجييات تقييـ الأثر البيئي بكيفية تحميؿ كتقييـ الآثار البيئية لممشركعات المختمفة، مما يسيـ في اتخاذ 
قرارات مستدامة تدعـ جيكد التكيؼ. علاكة عمى ذلؾ، تشمؿ السياسات المتعمقة بالبنية التحتية ضماف أف 

المرتبطة بتغير المناخ، مثؿ الفيضانات كارتفاع  تككف التصاميـ كالبناء قادرة عمى مكاجية التحديات
 درجات الحرارة.

ة عمى دمج سياسات التكيؼ مع المناخ في مف الأمثمة الميم. توجيه تقييم الأثر البيئي 
ابريؿ عاـ  04مف خلاؿ التكجيو الصادر في  تقييـ الأثر البيئيقانكف تعديؿ  خاصةتشريعات الال
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التكيؼ مع المناخ في تقييـ كيفية تحقيؽ اشتراطات مراعاة تغير المناخ ك الذم يتطمب صراحةن  020220
حيث أكدت ديباجة القانكف أنو عمى مدل العقد الماضي أصبحت القضايا البيئية، مثؿ  الأثر البيئي.

كفاءة المكارد كالاستدامة، كحماية التنكع البيكلكجي، كتغير المناخ، كمخاطر الحكادث كالككارث، أكثر 
ا عناصر ميمة في عمميات التقييـ كصنع أىمي ة في صنع السياسات. كبالتالي، ينبغي أف تشكؿ أيضن

 القرار. كأكدت أف تغير المناخ سكؼ يستمر في التسبب في أضرار لمبيئة كتقكيض التنمية الاقتصادية.
يجب اف يشمؿ تقرير المعمكمات الخاصة بتقرير تقييـ الأثر البيئي كبمكجب الممحؽ الرابع مف التكجيو 

تأثيرات المشركع عمى العناصر المحمية في تقييـ الأثر البيئي مثؿ ىذه كصؼ المشركع، بما في ذلؾ 
عمى سبيؿ المثاؿ، الفيضانات أك ارتفاع ، الككارث أكالتأثيرات المتكقعة بسبب التعرض لمحكادث الكبرل 

انبعاثات الغازات المسببة للانحباس الحرارم كالتغيرات المتعمقة بتغير المناخ  البحر.مستكل سطح 
المشركع تجاه تغير المناخ جزءنا  تأثيريعد كصؼ ك  ، ككذلؾ التأثيرات ذات الصمة بالتكيؼ،21العالمي

كافقة عمى إلزامينا مف تقرير تقييـ الأثر البيئي، كبالتالي يجب أخذه في الاعتبار عند النظر في الم
كىك ما يعد خطكة نحك تحسيف استدامة المشاريع كتعزيز قدرتيا عمى الصمكد كالتكيؼ مع آثار  المشركع.

 تغير المناخ.
يعد تحقيؽ التكازف بيف تنفيذ خطط التنمية  .الًستثمار المستداملًئحة التكيف مع المناخ و  

مف الأمكر اليامة التي تيدؼ إلى تحقيؽ نمك اقتصادم كالآثار الجانبية الضارة لتمؾ التنمية عمى المناخ 
متكازف كمستكل عاؿو مف الحماية كتحسيف جكدة البيئة في ذات الكقت، كمف ىذا المنطمؽ فقد شددت 

كالتي تنظـ الشفافية لمشركات  22الاتحاد الأكركبي بشأف إنشاء إطار لتسييؿ الاستثمار المستداـلائحة 
قائمة شاممة  الاقتصادية عمى كضعلاستثمارات في المشاريع كالأنشطة كالمستثمريف فيما يتعمؽ با

التخفيؼ مف آثار تغير المناخ؛ كالتكيؼ  كعمى رأسياللأىداؼ البيئية التي ينبغي أف تغطييا ىذه اللائحة 
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 Directive 2014/52/EU of the European Parliament and of the Council of 16 April 2014 amending Directive 

2011/92/EU on the assessment of the effects of certain public and private projects on the environment, OJ L 

124, 25.4.2014, 1–18. 
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 “A description of the factors specified in Article 3(1) likely to be significantly affected by the project: 

population, human health, biodiversity (for example fauna and flora), land (for example land take), soil (for 

example organic matter, erosion, compaction, sealing), water (for example hydromorphological changes, 

quantity and quality), air, climate (for example greenhouse gas emissions, impacts relevant to adaptation), 

material assets, cultural heritage, including architectural and archaeological aspects, and landscape” 

Directive 2014/52/EU - en - EUR-lex - european union. Official Journal of the European Union. (2014, April 

16). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0052  
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 Regulation (EU) 2020/852 of the European Parliament and of ... (n.d.-c). https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852  
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التمكث ؛ كمنع التدكير؛ كالاستخداـ المستداـ كحماية المكارد المائية كالبحرية؛ كالانتقاؿ إلى اقتصاد 23ومع
كالسيطرة عميو؛ كحماية كاستعادة التنكع البيكلكجي كالنظـ الإيككلكجية. إلى جانب ذلؾ يجب أف يساىـ 
النشاط الاقتصادم الذم يسعى إلى تحقيؽ اليدؼ البيئي المتمثؿ في التكيؼ مع تغير المناخ بشكؿ كبير 

لمستقبؿ، أك أخطار ىذا التأثير في الحد مف أك منع التأثير السمبي لممناخ الحالي أك المتكقع في ا
 السمبي، سكاء عمى ىذا النشاط نفسو أك عمى الناس أك الطبيعة أك الأصكؿ.

، حيث 24لتنظيـ المساىمة المستدامة في التكيؼ مع تغير المناخ 00كخصصت اللائحة المادة  
لممساىمة كضعت مجمكعة مف المكاصفات كالشركط التي يجب استيفائيا كي يعتبر المشركع مؤىلان 

حمكؿ تكيؼ تقمؿ بشكؿ كبير مف  يتضمف النشاط بشكؿ مستداـ في التكيؼ مع تغير المناخ، منيا أف
يكفر حمكؿ تكيؼ تساىـ كأف في المستقبؿ،  ةالمتكقعك الحالي  لآثار لتغير المناخيخطر التأثير الضار 

 .عمى الناس أك الطبيعة أك الأصكؿ يمناختغير الفي منع أك تقميؿ خطر التأثير الضار لم بشكؿ كبير
إلى جانب التقميؿ مف أك منع التأثير الضار المحدد لممكقع كالسياؽ لتغير المناخ عمى النشاط 

 .الاقتصادم؛ أك التأثير الضار المحتمؿ لتغير المناخ عمى البيئة التي يتـ فييا النشاط الاقتصادم
كازف بيف النمك الاقتصادم كحماية البيئة في صكرة كتعتبر ىذ اللائحة تكجيان حميدان نحك تحقيؽ ت 

فمف خلاؿ تحديد معايير صارمة كتكجيو الاستثمارات نحك مشاريع تقمؿ مف التأثيرات . إطار قانكني ممزـ
السمبية لتغير المناخ يمكف تجنب إثار الانبعاثات الضارة التي تعد السبب الرئيسي لمتغيرات المناخية، 
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 .ٝأُزٞهغ ٝرأص٤وارٚ ٣ؼ٢٘ ػ٤ِٔخ اُز٤ٌق ٓغ رـ٤و أُ٘بؿ اُلؼ٢ِ ثأٗٚ "اُز٤ٌق ٓغ رـ٤و أُ٘بؿ" 2ٖٓ أُبكح 6ٝهل ػوكذ اُلووح  

Regulation (EU) 2020/852 of the European Parliament and of ... (n.d.-c). https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852  
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“Substantial contribution to climate change adaptation 

1 .An economic activity shall qualify as contributing substantially to climate change adaptation where that 

activity: 

(a) includes adaptation solutions that either substantially reduce the risk of the adverse impact of the current 

climate and 

the expected future climate on that economic activity or substantially reduce that adverse impact, without 

increasing 

the risk of an adverse impact on people, nature or assets; or 

(b) provides adaptation solutions that, in addition to satisfying the conditions set out in Article 16, contribute 

substantially 

to preventing or reducing the risk of the adverse impact of the current climate and the expected future climate on 

people, nature or assets, without increasing the risk of an adverse impact on other people, nature or assets. 

L 198/30 EN Official Journal of the European Union 22.6.2020  

2 .The adaptation solutions referred to in point (a) of paragraph 1 shall be assessed and ranked in order of 

priority using 

the best available climate projections and shall, at a minimum, prevent or reduce: 

(a) the location-specific and context-specific adverse impact of climate change on the economic activity; or 

(b) the potential adverse impact of climate change on the environment within which the economic activity takes 

place”. 
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  (2024) ( السنة 5( الجزء )5هجلة بنها للعلىم الإنسانية , العدد )

الأنشطة تككف  أفككنيا تشترط  في حماية المكارد الطبيعية كتعزيز التنمية المستدامةتساىـ اللائحة كذلؾ 
الاقتصادية تدعـ التكيؼ مع المناخ مف خلاؿ حمكؿ فعالة، مما يقمؿ المخاطر المناخية المستقبمية عمى 

بيئي  بيذه الطريقة، يتـ دمج الاستدامة في صمب الاستثمارات لتعزيز مستقبؿ. المجتمعات كالبيئة
 .كاقتصادم متكازف

دارة أخطار الفيضانات  كىك أداة تشريعية ميمة في الاتحاد  .التوجيه الأوروبي بشأن تقييم وا 
دارة أخطار الفيضانات في سياؽ تغير المناخ في  الأكركبي، تيدؼ إلى إنشاء إطار شامؿ لتقييـ كا 

انات كآثارىا السمبية، كيظير ذلؾ في حيث إف تغير المناخ يزيد مف احتمالية الفيض الاتحاد الأكركبي.
يتطمب التكجيو مف الدكؿ الأعضاء إعداد تقييـ حيث النصكص القانكنية مثؿ الفقرة الثانية مف التكجيو. 

، كييمزـ بمراجعة كتحديث التقييـ كخطط إدارة أخطار 25(0، الفقرة 2أكلي لمخاطر الفيضانات )المادة 
التغيرات المناخية المتكقعة. بالإضافة إلى ذلؾ، يشدد التكجيو عمى الفيضانات دكرينا، مع التركيز عمى 

ضركرة أف تككف الدكؿ الأعضاء عمى استعداد لمتعامؿ مع الفيضانات المستقبمية، مف خلاؿ كضع 
 استراتيجيات مرنة كمستدامة تأخذ في الحسباف سيناريكىات تغير المناخ المحتممة كتأثيراتيا المتعددة.

 
المستقمة كنموذج لمتشريعات الوطنية الأوروبية  المناخ الألماني قانون حماية 

 المتعمقة بالمناخ؛
، الذم كيضع 26ألمانيا قانكف حماية المناخ الألماني الفيدرالي، اعتمدت 0207نكفمبر  03في  

 . ىذا القانكف ييمزـ ألمانيا بتحقيؽ أىداؼ خفض انبعاثات الغازات0207ديسمبر  06مكضع التنفيذ منذ 
8 بحمكؿ عاـ 66ثـ الى مستكل ،0772 مقارنة بمستكيات عاـ 0212% بحمكؿ عاـ 33الدفيئة بنسبة 

ا لمكصكؿ إلى الحياد الكربكني بحمكؿ عاـ  ،0222  . 0223كما يضع ىدفنا طمكحن
الغرض مف ىذا القانكف ىك ضماف الامتثاؿ لمتطمبات الحماية مف آثار تغير المناخ العالمي  

لكطنية لحماية المناخ كالامتثاؿ للأىداؼ الأكركبية. مع الأخذ في الاعتبار العكاقب لضماف الأىداؼ ا
البيئية كالاجتماعية كالاقتصادية. كفقا لاتفاؽ باريس المبني عمى اتفاقية الأمـ المتحدة الإطارية بشأف 
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 Based on available or readily derivable information, such as records and studies on long term developments, 

in particular impacts of climate change on the occurrence of floods, a preliminary flood risk assessment shall be 

undertaken to provide an assessment of potential risks. EU law - EUR-lex. EUR. (n.d.-a). https://eur-

lex.europa.eu/homepage.html  
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 Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG). (2019, November 15). 

https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Gesetze/191118_ksg_lesefassung_bf.pdf  
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ر مف درجتيف مئكيتيف، درجة الحرارة العالمية إلى أقؿ بكثيتغير المناخ، كالذم بمكجبو يمكف زيادة متكسط 
ذا أمكف، إلى  درجة مئكية فكؽ مستكيات ما قبؿ الصناعة، لإبقاء تغير المناخ عند أدنى مستكل  0.3كا 

 ممكف.
حدد ىذا القانكف مكاصفات كميات الانبعاثات السنكية لقطاعات معينة مثؿ، صناعة الطاقة، كقد  

يجب عمى بحيث ، 0212حتى عاـ  يات كغيرىاالصناعة، حركة المركر، البناء، الزراعة، إدارة النفا
جميع الكزارات الفيدرالية المسؤكلة عف القطاعات تقديـ مساىمتيا المناسبة لتحقيؽ الأىداؼ الكطنية 

التغييرات في أحجاـ الانبعاثات السنكية لمقطاعات متكافقة مع تحقيؽ أىداؼ بحيث تككف  لحماية المناخ
 .27ىذا القانكفحماية المناخ المنصكص عمييا في 

كتقكـ الييئة الاتحادية لمبيئة بإعداد البيانات الخاصة بانبعاثات الغازات الدفيئة في القطاعات  
بناءن عمى المتطمبات المنيجية للائحة الأكركبية لإعداد  0202لمسنة التقكيمية السابقة، بدءان مف سنة 

رساليا بحمكؿ التقارير عف المناخ أك عمى كتقكـ الككالة الاتحادية لمبيئة بنشر بيانات   03الانبعاثات كا 
مارس مف كؿ عاـ إلى مجمس الخبراء المعني بقضايا المناخ بحيث يجب أف يشمؿ التقرير معمكمات عف 

نص كؿ قطاع كما إذا كانت بيانات الانبعاثات تتجاكز أك تقؿ عف كميات الانبعاثات السنكية. فقد 
ككف بمثابة ىيئة مستقمة معنية بتغير المناخ في لي "مجمس الخبراء لقضايا المناخ"القانكف عمى إنشاء 

كيقدـ تقييمنا لمبيانات  ،يككف دكره فحص بيانات الانبعاثات المقدمة مف القطاعات السالؼ ذكرىاألمانيا 
المرسمة إلى الحككمة الفيدرالية كالبرلماف الألماني في غضكف شيريف مف إرساليا مف قبؿ ككالة البيئة 

القياـ بذلؾ، فإنو يحدد بشكؿ إجمالي لجميع القطاعات مدل تجاكز مجمكع  الاتحادية. كمف خلاؿ
عف مجمكع إجمالي الانبعاثات السنكية، كما يحدد إلى أم مدل  اغازات الدفيئة أك انخفاضيالانبعاثات 

مجمكع حصص الانبعاثات لمقطاعات الخاضعة إلى اللائحة الأكركبية لحماية المناخ كفقنا لبيانات 
أ يقكـ مجمس الخبراء المعني بقضايا المناخكما ات، الانبعاث بفحص الافتراضات المتعمقة بتخفيض  أيضن
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“Section 5 

Emissions data, authority to enact statutory instruments 

(1)The Federal Environment Agency (Umweltbundesamt) shall compile the data on greenhouse gas emissions 

in the sectors listed in Annex 1 to this Act (emissions data) for the preceding calendar year (reporting year), 

beginning with the 2020 reporting year, on the basis of the methodological requirements of the European 

Monitoring Mechanism Implementing Regulation or on the basis of a supplementary act adopted under Article 

26 of the European Governance Regulation. The Federal Environment Agency shall publish the emissions data 

for the reporting year and transmit them to the Council of Experts on Climate Change referred to in section 10 

of this Act by 15 March of each year…” 

Federal climate change act (Bundes-Klimaschutzgesetz). Federal Ministry of justice. (2019, December 12). 

https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_ksg/englisch_ksg.html#p0062  
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  (2024) ( السنة 5( الجزء )5هجلة بنها للعلىم الإنسانية , العدد )

التطكرات في ك الحككمة الاتحادية بشأف التدابير  ، كتقديـ بياف الىغازات الدفيئة التي تستند إلييا التدابير
ف فعالية التدابير الرامية إلى انبعاثات غازات الدفيئة كالاتجاىات في إجمالي الانبعاثات السنكية فضلا ع

يعمؽ مجمس الخبراء المعني بقضايا المناخ في ك تحقيؽ الأىداؼ المنصكص عمييا في ىذا القانكف. 
ا عمى النتائج التي قدمتيا إليو الحككمة الفيدرالية بشأف تأثيرات التكزيع الاجتماعي  تقاريره كبياناتو أيضن

 ية المناخ.كالجدكل الاقتصادية كفعالية تدابير حما
كلتحقيؽ صفة الإلزاـ في قانكف حماية المناخ الألماني الفيدرالي، نص القانكف عمى فرض  

عقكبات عمى المخالفيف لضماف الالتزاـ الجاد بتنفيذ أحكامو. حيث ييعاقب أم شخص يخالؼ عمدنا أك 
مكائح التنظيمات المتعمقة عف طريؽ الإىماؿ المكائح القانكنية الصادرة بمكجب ىذا القانكف. كتشمؿ ىذه ال

بمتطمبات خفض الانبعاثات كتطبيؽ السياسات المناخية التي تيحدد لكؿ قطاع. كييعتبر الشخص مذنبنا 
بارتكاب مخالفة إدارية إذا تجاىؿ المكائح أك الأكامر القابمة لمتنفيذ المرتبطة بالتزامات حماية المناخ، كقد 

. ىذا الإطار العقابي يعكس 32رك في حاؿ ارتكاب المخالفةتصؿ العقكبة المالية إلى خمسيف ألؼ يك 
الجدية التي يتعامؿ بيا المشرٌع الألماني مع الالتزاـ بسياسات المناخ، حيث يتـ تفعيؿ إجراءات قانكنية 

 صارمة ضد المخالفيف لضماف تحقيؽ الأىداؼ المناخية.
القكانيف الرائدة  أحدكيتضح مما سبؽ أف قانكف حماية المناخ الألماني اتسـ بعدة سمات تجعمو  

في مجاؿ المناخ منيا تحديد أىداؼ ممزمة لكؿ قطاع، حيث ييمزـ القانكف كؿ قطاع اقتصادم )مثؿ 
حصص خفض الطاقة، الصناعة، النقؿ، البناء، الزراعة( بخفض محدد لانبعاثات الكربكف. كقاـ بتحديد 

الانبعاثات لكؿ قطاع سنكينا. مع تحديد آلية لممراجعة السنكية ككنو ييمزـ الحككمة الفيدرالية بمراجعة التقدـ 
نحك الأىداؼ المناخية كؿ عاـ. في حاؿ فشؿ أم قطاع في تحقيؽ حصتو مف التخفيضات، يجب عمى 

مستقؿ مف الخبراء لتقديـ المشكرة  الكزارة المسؤكلة تقديـ خطة فكرية لمتصحيح. فضلا عف إنشاء مجمس
 لمحككمة بشأف السياسات المناخية كمتابعة التقدـ في تحقيؽ الأىداؼ.
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“Section 6 

Provisions governing fines 

A regulatory offence is committed by anyone who intentionally or negligently infringes a statutory instrument 

within the meaning of section 5 subsection (4) of this Act or an enforceable order enacted on the basis of such a 

statutory instrument in so far as the statutory instrument refers, in respect of a particular offence, to this 

provision governing fines. 

The regulatory offence is punishable with a fine of up to fifty thousand euros” 

Federal climate change act (Bundes-Klimaschutzgesetz). Federal Ministry of justice. (2019, December 12). 

https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_ksg/englisch_ksg.html#p0062  
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ف كاف، تجدر الإشارة إلى أنمع المناخ فيما يخص التكيؼ أما   بشكؿ  لا يغطي القانكف و كا 
كيؼ مع المناخ في اعتمد عمى تضميف القانكف الألماني لقكانيف الت إلا أنوالتكيؼ مع المناخ.  مباشر

  قطاعات البناء كالمياه كغيرىا.، مثؿ العديد مف التشريعات القطاعية
التي الوطنية في أوروبا التشريعات القطاعية في ألمانيا كنموذج لمتشريعات بعض  
  ؛التكيف مع المناخ تضمنت
قانكف مفيكـ التكيؼ مع المناخ في عدة قكانيف قطاعية بشكؿ صريح أك ضمني مثؿ تـ دمج  

 التخطيط المكاني كقانكف البناء الفيدرالي.
بتكجيو التخطيط العمراني  معنيىك أحد القكانيف الأساسية في ألمانيا  قانون التخطيط المكاني. 

، تـ تعديؿ ىذا القانكف ليشمؿ جكانب جديدة تتعمؽ بحماية المناخ 022630كتطكير الأراضي. في عاـ 
ييعتبر ىذا التعديؿ خطكة بارزة نحك تعزيز مفيكـ التنمية المستدامة في كالتكيؼ مع التغيرات المناخية. 

كييدؼ التعديؿ إلى تحقيؽ عدة  ألمانيا، حيث يسعى إلى دمج القضايا البيئية في التخطيط المكاني.
أىداؼ رئيسية، منيا: تعزيز القدرة عمى التكيؼ كتحسيف مركنة المدف كالمناطؽ لمكاجية التغيرات 

ثؿ الفيضانات كالجفاؼ كارتفاع درجات الحرارة. كالعمؿ عمى تقميؿ المخاطر البيئية مف خلاؿ المناخية م
تخطيط مستداـ كمراعاة لممخاطر المناخية المحتممة. كتكعية سمطات التخطيط كالقائميف عمى المشاريع 

ة التي تتعمؽ بأىمية دمج القضايا المناخية في خطط التنمية العمرانية. كمف أبرز التطبيقات العممي
بالتخطيط العمراني الكاردة بالقانكف إلزاـ السمطات المحمية بإجراء تقييمات لممخاطر المناخية المحتممة قبؿ 

يتضمف ذلؾ تحميؿ احتمالية الفيضانات، الجفاؼ، كارتفاع مستكيات البحار. ك كضع الخطط العمرانية. 
، مثؿ تصميـ المجارم المائية بشكؿ يتماشى كما يتضمف التخطيط المكاني تحسينات في البنية التحتية

 مع الفيضانات المحتممة أك تعزيز المساحات الخضراء لتقميؿ تأثيرات الحرارة.
تـ تعديمو عدة مرات لتعزيز قضايا التكيؼ مع المناخ كحمايتو في إطار التنمية  كود البناء. 

كخطكة  0200تعديؿ حماية المناخ لعاـ  الحضرية. كمف بيف التعديلات الرئيسية التي تـ إجراؤىا، ييبرز
لدمج قضايا المناخ في التخطيط العمراني، ما يسيـ في معالجة التحديات المناخية الراىنة. ييدؼ تعديؿ 

بشكؿ صريح إلى تعزيز الالتزاـ بحماية المناخ كالتكيؼ معو في عمميات  0200حماية المناخ لعاـ 
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، كالذم يؤكد 30خاؿ "بند حماية المناخ" في قانكف حماية المناخالتنمية الحضرية. كيشمؿ ىذا التعديؿ إد
عمى ضركرة مراعاة متطمبات تغير المناخ. كىذا يعني أف التدابير التي تيدؼ إلى مكافحة تغير المناخ 
يجب أف تيكمميا تدابير تركز عمى التكيؼ مع تغير المناخ. كيجب أف ييؤخذ في الاعتبار تغير المناخ في 

جيح عند كضع خطط استخداـ الأراضي الحضرية مع التشديد عمى أف أم خطة تيعىدٌ يجب أف عممية التر 
 تعكس المتطمبات المناخية، مما يضمف أف يتماشى التخطيط العمراني مع التحديات المناخية المستمرة.

 يتناكؿ القانكف صراحةن قضايا المناخ، خاصة في إطار حماية. 53قانون تنظيم الموارد المائية 
دارة المخاطر المرتبطة بيا. كمف بيف المبادئ الأساسية لمقانكف ىك منع العكاقب  المياه مف الفيضانات كا 
المحتممة لتغير المناخ عمى أنظمة المياه. كتتضمف العكامؿ المناخية المؤثرة تغير درجة حرارة المياه، 

يعد ك  مرنة لإدارة المكارد المائية.انخفاض مستكيات المياه، كالفيضانات، كىي أمكر تتطمب استراتيجيات 
الحماية مف آثار الفيضانات أحد المجالات الرئيسية التي تعزز القانكف فييا اعتبارات التكيؼ مع المناخ. 
فمع تزايد تكاتر الفيضانات كتفاقـ آثارىا بسبب التغير المناخي، يجب أف يتضمف تخطيط إدارة المخاطر 

ة المتغيرة. بالإضافة إلى ذلؾ، يتيح القانكف تحديد مناطؽ تكليد معايير تتكيؼ مع الظركؼ المناخي
الفيضانات في المناطؽ الجبمية كالتلاؿ، كييعد ىذا التحديد أداةن فعالة لتعزيز الاحتفاظ بالمياه في ىذه 
المناطؽ لمحد مف تأثير الفيضانات في مجرل النير. كيسيـ ىذا النيج في الحفاظ عمى النظـ البيئية 

ا ك ز المركنة المناخية، مما يعزز مف إدارة المكارد المائية بطريقة مستدامة. كتعزي يتطمب القانكف أيضن
النظر في تأثيرات تغير المناخ عند تصميـ أنظمة إمدادات المياه كالتخمص مف مياه الصرؼ الصحي. 

ادات المياه، أك أف عمى سبيؿ المثاؿ، يمكف لتغير المناخ أف يزيد مف فترات الجفاؼ، مما يؤثر عمى إمد
 يزيد مف حجـ مياه الأمطار التي تحتاج إلى إدارة دقيقة لتجنب الفيضانات.

 
 ثالثاً: الإطار التشريعي لمتكيف مع التغير المناخي في مصر. 
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٣٘جـ٢ إٔ رؤفن ٓزطِجبد ؽٔب٣خ أُ٘بؿ ك٢ ا٫ػزجبه ٖٓ ف٬ٍ اُزلاث٤و اُز٢ ػ٠ِ أٗٚ  اُِٞائؼ اُز٤ِ٤ٌٔخ ثشإٔ ؽٔب٣خ اُج٤ئخوح اُقبَٓخ ٖٓ ٗظذ اُلو 

 رزظلٟ ُزـ٤و أُ٘بؿ ٖٝٓ ف٬ٍ رِي اُز٢ رؼَٔ ػ٠ِ اُز٤ٌق ٓغ رـ٤و أُ٘بؿ.

Baugesetzbuch *) (baugb)§ 1A ergänzende Vorschriften zum Umweltschutz. § 1a BauGB - Einzelnorm. (n.d.). 

https://www.gesetze-im-internet.de/bbaug/__1a.html  
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التغير المناخي تيديدان كبيران لمصر عمى عدة مستكيات، خاصة بسبب مكقعيا الجغرافي يشكؿ  
يمكف ملاحظة التأثيرات المحتممة لمتغير المناخي في حيث كاعتمادىا الكبير عمى نير النيؿ كالزراعة. 

شكؿ بيعتمدكف المصريكف فمصر مف خلاؿ عدة جكانب رئيسية، أكليا ىك نقص المياه كزيادة التصحر. 
رئيسي عمى نير النيؿ لتأميف المياه العذبة، كلكف التغير المناخي قد يؤدم إلى تقمبات في كمية الأمطار 
التي تسقط في دكؿ المنبع، مما يؤثر عمى تدفؽ المياه إلى مصر. ىذا النقص المحتمؿ في المياه قد 

ا يعدك  يؤثر سمبان عمى الزراعة كالرم،  مف اىـ أسباب زيادةادة الجفاؼ ارتفاع درجات الحرارة كزي أيضن
 فإفعلاكة عمى ذلؾ،  ظاىرة التصحر، مما يقمؿ مف الأراضي الصالحة لمزراعة كييدد الأمف الغذائي.

مف أخطر التيديدات التي تكاجو مصر، خاصة في منطقة دلتا النيؿ. يعتبر ارتفاع مستكل سطح البحر 
8 ۸۹مميكف نسمة يتركز منيـ  ۰۱۱ يتعدل سكاف عددبحيث تعد مصر الدكلة الأكثر سكانا في إفريقيا 

ىذه المنطقة تعتبر مف أكثر المناطؽ الزراعية خصكبة في مصر، كىي ميددة عمى نير النيؿ كالدلتا. 
قد يؤدم ذلؾ إلى فقداف مساحات كبيرة مف الأراضي الزراعية، ك بالغرؽ بسبب ارتفاع مستكل البحر. 
المناطؽ كفقدانيـ لمصادر رزقيـ. إضافة إلى ذلؾ، فإف التممح الناتج كيترتب عميو نزكح السكاف مف ىذه 

عف تسرب مياه البحر المالحة إلى الأراضي الزراعية كالمياه الجكفية سيزيد مف تدىكر خصكبة الأراضي 
 كيؤدم إلى تراجع إنتاج المحاصيؿ الزراعية.

ا   الزيادة المتكقعة في كتيرة  تأثر بتغير المناخ، خاصةن مع مف أشد الدكؿكتعتبر مصر أيضن
كالظكاىر مكجات الحر كالعكاصؼ الترابية ككذلؾ العكاصؼ عمى طكؿ ساحؿ البحر الأبيض المتكسط 

 .32درجة مئكية لكؿ عقد 2.31درجات الحرارة السنكية بمقدار الجكية الشديدة. فقد تـ تكثيؽ زيادة متكسط 
لذم يعد كاحدان مف أىـ مصادر الدخؿ في مصر، قد يتأثر كمف الناحية الاقتصادية، فإف قطاع السياحة، ا

سمبان بفعؿ ارتفاع درجات الحرارة كالآثار البيئية السمبية التي قد تؤثر عمى المناطؽ السياحية، خصكصان 
 عمى طكؿ البحر الأحمر كالبحر المتكسط. 

تأثيرات التغيرات كبالتالي فإف مصر عمى رأس قائمة الدكؿ الأكثر عرضة لممخاطر الناتجة عف  
المناخية، عمى الرغـ مف أنيا مف أقؿ الدكؿ إسياما في الانبعاثات المسببة للاحتباس الحرارم عالميا، 

% مف أجمالي انبعاثات العالـ، طبقا لمبيانات الكاردة بالإبلاغ الأخير 2.4حيث تساىـ مصر فقط بنسبة 
لحرارم، كالذم تـ في إطار قياـ مصر لمصر بخصكص حجـ انبعاثات الغازات المسببة للاحتباس ا
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، ككذلؾ بركتكككؿ 0772 بتنفيذ اتفاقية الأمـ المتحدة الإطارية لتغير المناخ التي كقعت عمييا عاـ 
 .33كيكتك

لمتكيؼ مع  كممزـشامؿ  إطار تشريعيبناءن عمى كؿ ىذه التحديات، فإف مصر بحاجة إلى تبني  
المكارد المائية، تطكير نظـ الزراعة المستدامة، تعزيز الكعي  شمؿ تحسيف إدارةبحيث يالتغير المناخي، 

المجتمعي، كزيادة الاستثمار في الطاقة المتجددة لتحسيف الكفاءة البيئية كالاقتصادية في مكاجية ىذا 
قانكف مستقؿ لمتعامؿ مع أزمة  حتى الآف لا يكجد في مصرذلؾ  كؿ كلكف عمى الرغـ مف التيديد.

يخص مسألة التكيؼ مع التغيرات المناخية العاجمة كالتي تعد مصر مف الدكؿ المتأثرة  المناخ سكاء فيما
 . التخفيؼ مف التغيرات المناخية عمى المدل الطكيؿأك فيما يخص  ،بيا تأثر مباشر

، كجدكد العديد مف المؤسسات البيئية في مصر سكاء منيا ما ىك معني بالشأف عمى الرغـ مفك  
مكافقة مصر عمى البيئي بكجو عاـ أك بالتغير المناخي ككيفية التكيؼ مع التغيرات المناخية، إلى جانب 

لا تزاؿ مصر تستخدـ حتى الآف نفس قانكف البيئة رقـ  ،34اتفاقيات الأمـ المتحدة بشأف التغيرات المناخية
 جميع قطاعات الدكلة.في كمرجع تشريعي فيما يخص التعامؿ مع التغيرات المناخية  0772لسنة  2

كتعد كزارة البيئة كجياز شئكف البيئة المصرم ىما الجيتاف المسئكلتاف عف صياغة السياسات البيئية 
عداد الخطط اللازمة لمشاريع  إلى جانب بعض الييئات كالإدارات الأخرل  حماية البيئة كالتنمية البيئية،كا 

نات مسئكلة فقط بالتكجو السائد في العديد مف دكؿ العالـ الاف مف إنشاء ىيئات ك التي شايعت مصر بيا 
كلنظرة أشمؿ الإطار التشريعي لمتكيؼ مع  عف صياغة كمتابعة كتنفيذ سياسات التكيؼ مع المناخ.

أكلان استعراض الإطار المؤسسي لمتعامؿ مع التغيرات المناخية في  المناخي في مصر يجب التغير

لتشريعات الكطنية بشأف النظر في اك مكقؼ مصر مف الاتفاقيات الدكلية بشأف المناخ، ثـ  مصر،
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% ٖٓ اٗجؼبصبد اُـبىاد أَُججخ ٬ُؽزجبً اُؾواه١ ك٢ 2.73َٓؤُٝخ ػٖ ٝكوبً ٩ؽظبءاد اُجؤُبٕ ا٧ٝهٝث٢ عٜٔٞه٣خ ٓظو اُؼوث٤خ ٝرؼل  

طٖ ٌٓبكئ ٖٓ صب٢ٗ أ٤ًَل اٌُوثٕٞ أهَ ٖٓ َٓزٟٞ ا٫رؾبك ا٧ٝهٝث٢ ٝأُزٍٞظ  3.5ًٝبٗذ اٗجؼبصبرٜب ُِلوك اُٞاؽل اُجبُـخ ، 2219اُؼبُْ ك٢ ػبّ 

 اُؼب٢ُٔ.

Egypt’s climate change policies - european parliament. (n.d.-a). 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/738187/EPRS_BRI(2022)738187_EN.pdf  
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 .9/5/1992ثشإٔ أُٞاكوخ ػ٠ِ ارلبه٤خ ا٧ْٓ أُزؾلح ا٩طبه٣خ ثشإٔ رـ٤و أُ٘بؿ أُٞهؼخ ك٢ ٣ٞ٤ٗٞهى ثزبه٣ـ  2227كجوا٣و ٍ٘خ  15ك٢  - 7اُؼلك 

 227هواه هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ ههْ ثٔٞعت  ػ٠ِ ثوٝرًٍٞٞ ٤ًٞرٞ أُِؾن ثبرلبه٤خ ا٧ْٓ أُزؾلح ا٩طبه٣خ ثشإٔ رـ٤و أُ٘بؿو أ٣ضًب ٝهل ٝاكوذ ٓظ
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 أُزؾلح ث٣ٞ٤٘ٞهى. ٧ْٓكُٝخ ف٬ٍ ٓواٍْ اُزٞه٤غ ػ٠ِ ا٫رلبم ثٔوو ا 171ٖ ضٔ 2216إثو٣َ  22
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. لمكقكؼ عمى تقييـ شامؿ لمكقؼ مصر التشريعي فيما يخص التكيؼ مع تغير المناخ، كأخيرنا
 المناخية. التغيرات
 الإطار المؤسسي لمتعامل مع التغيرات المناخية في مصر؛ 
، تـ تكميؼ أكؿ كزير متفرغ لشؤكف البيئة في 0775في يكنيك  وزارة البيئة وجهاز شئون البيئة. 

. كتيعد كزارة البيئة ىي الجية الحككمية الرئيسية 053/0775مصر بمكجب القرار الجميكرم رقـ 
ات البيئية في مصر، إلى جانب التنسيؽ مع الكزارات كالييئات الأخرل لضماف أف المسؤكلة عف السياس

السياسات القطاعية تأخذ في الاعتبار قضايا التكيؼ مع المناخ علاكة عمى تحديد السياسات البيئية 
كيؼ كتحديد الأكلكيات كتنفيذ المبادرات في سياؽ التنمية المستدامة. كيفترض أف تشمؿ المياـ مسألة الت

 0772لسنة  2مع التغيرات المناخية. ككضع الخطط الكطنية لمتكيؼ مع المناخ كبمكجب القانكف رقـ 
بشأف حماية البيئة، أعيد ىيكمة جياز شئكف البيئة المصرم بتفكيض جديد ليحؿ محؿ المؤسسة التي 

اع التنفيذم لمكزارة. . كعمى المستكل المركزم، يمثؿ جياز شئكف البيئة الذر 0760أنشئت في البداية عاـ 
ا متعدد الجكانب في إنفاذ القانكف البيئي كمراقبة امتثاؿ الافراد كالمرافؽ  كتتبع ىذه الييئات في مصر نيجن
كالمشاريع لممعايير كالمقاييس البيئية كاتخاذ الإجراءات القانكنية المناسبة ضد الأطراؼ المسؤكلة، إلى 

جميكر كالشركات كالمسؤكليف الحككمييف لتشجيع الامتثاؿ لمقكانيف جانب التعميـ كالتكعية البيئية بيف ال
البيئية، كالتعاكف كالتنسيؽ مع السمطات الأخرل ذات الصمة، لضماف اتباع نيج شامؿ لحماية البيئة، 

ا بإجراء أنشطة البحث كالتطكير لتحسيف ممارسات الإدارة البيئية كالتقنيات كالسياسات.   كتقكـ أيضن
تـ إنشاء المجنة الكطنية لمتغير المناخي في مصر عاـ  لوطنية لتغير المناخ.المجنة ا  
لتككف أكؿ جية حككمية رسمية مسئكلة عف سياسات التعامؿ مع التغيرات المناخية، ثـ تـ تفعيميا  0775

صلاحيا بمكجب قرار رئيس مجمس الكزراء في عاـ  . كتيدؼ المجنة إلى تطكير استراتيجيات 0225كا 
ؼ كالتكيؼ لمتصدم لظاىرة تغير المناخ في القطاعات كالكزارات ذات الصمة: الزراعة كاستصلاح التخفي

الأراضي، كالرم كالمكارد المائية، كالكيرباء كالطاقة. بالإضافة إلى ذلؾ، تساعد المجنة الكطنية في كضع 
اخ، كالاستفادة مف الخبرة رؤية لإنشاء مركز تميز لجمع البيانات كالمعمكمات المتعمقة بقضايا تغير المن

نشاء مركز كطني لبحكث  المؤسسية لمركز المعمكمات كدعـ اتخاذ القرار بمجمس الكزراء المصرم، كا 
نشاء لجنة لمعمكـ كالتكنكلكجيا لمتنسيؽ مع المجنة الكطنية لتغير المناخ كمراكز  كدراسات تغير المناخ، كا 
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عداد قائمة بمشاريع التخفيؼ  كزارات  . كتضـ المجنة ممثميف مف35كالتكيؼ التجريبيةالبحكث الكطنية كا 
الخارجية، كالدفاع، كالمكارد المائية كالرم، كالزراعة كاستصلاح الأراضي، كالكيرباء كالطاقة، كالبتركؿ، 

 كالتجارة كالصناعة كالتنمية الاقتصادية، بالإضافة إلى خبراء مف الييئات الكطنية ذات الصمة. 
مع تزايد الأدلة العممية عمى خطكرة تأثيرات تغير المناخ عمى تغير المناخ. الإدارة المركزية ل 

، كتضـ أربع إدارات رئيسية كىـ: الإدارة 0227مصر، تـ إنشاء الإدارة المركزية لتغير المناخ في عاـ 
العامة لمتعرض كالتكيؼ، كىي مسؤكلة عف دراسة تأثيرات تغير المناخ عمى مصر كابتكار استراتيجيات 
لمتكيؼ معيا كىك ما يعكس استشعار الدكلة المصرية لخطكرة التغيرات المناخية التي لا يمكف تجنبيا 

إلى جانب الإدارة العامة لمتخفيؼ كآلية التنمية النظيفة، كتعمؿ عمى تقميؿ انبعاثات  كأىمية التكيؼ معيا.
ة لبحكث كنقؿ تكنكلكجيا تغير المناخ الإدارة العامو الغازات الدفيئة مف خلاؿ مبادرات التخفيؼ المختمفة.

فضلان عف إدارة  كتيتـ بإجراء بحكث متخصصة كنقؿ التكنكلكجيا المتطكرة المتعمقة بمكاجية تغير المناخ.
معمكمات تغير المناخ كىي مسؤكلة عف جمع كتحميؿ البيانات المتعمقة بالمناخ، كتقديميا لدعـ صنع 

الإدارات إلى تحقيؽ عدة أىداؼ رئيسية، منيا: تحسيف الأداء الكطني في كتسعى ىذه  القرارات الكطنية.
مجاؿ التكيؼ مع تغير المناخ، بما يتماشى مع الخطط الكطنية لمقطاعات المختمفة. كمتابعة استراتيجية 
التنمية منخفضة الكربكف لتحقيؽ التنمية المستدامة. إلى جانب تعزيز القدرات الكطنية في جذب الدعـ 

كلي لممشاريع المناخية. علاكة عمى التنسيؽ مع الييئات الدكلية لتجنب أم التزامات قد تعرقؿ التنمية الد
الاقتصادية كالاجتماعية لمصر. كأخيرنا رفع الكعي عمى كافة المستكيات تجاه قضية تغير المناخ كأىمية 

 .36مكاجيتيا
الكطني لمتغيرات المناخية في  تـ إعادة تشكيؿ المجمس المجمس الوطني لمتغيرات المناخية. 

، ليككف برئاسة رئيس الكزراء نفسو 020737لسنة  0007مصر بمكجب قرار رئيس مجمس الكزراء رقـ 
كيضـ المجنة العميا، كالمكتب التنفيذم، كمجمكعات العمؿ الفنية. كيتمثؿ دكر المجمس في كضع 

ات كالخطط القطاعية في ضكء الاتفاقيات السياسات العامة المتعمقة بتغير المناخ كتحديث الاستراتيجي
الدكلية كالمصالح الكطنية. كما يعمؿ عمى صياغة استراتيجية كطنية شاممة لتغير المناخ تربط بيف 
ا عمى  السياسات الخاصة بالتغير المناخي كأىداؼ التنمية المستدامة في مصر. كيشرؼ المجمس أيضن
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لمتحدة بشأف تغير المناخ كالبركتكككلات المنبثقة عنيا، متابعة مفاكضات الاتفاقية الإطارية للأمـ ا
بالإضافة إلى إعداد الإبلاغات الكطنية. كييتـ بتأميف التمكيؿ اللازـ لتنفيذ الخطط المناخية مف خلاؿ 
المكازنات العامة أك فرص التمكيؿ الدكلية كالإقميمية. كما يعزز المجمس الأبحاث العممية حكؿ التغيرات 

يتابع تقارير الييئة الحككمية الدكلية المعنية بتغير المناخ. إلى جانب ذلؾ، ييدؼ إلى رفع المناخية ك 
كعي المسؤكليف كالجميكر بأىمية التغيرات المناخية كدمج المفاىيـ المرتبطة بيا في مراحؿ التعميـ 

المناخية. كما يتكلى  المختمفة، كيعمؿ عمى بناء القدرات المؤسسية كالفردية اللازمة لمتعامؿ مع التغيرات
المجمس ضـ مياـ المكتب المصرم كالمجمس المصرم لآلية التنمية النظيفة ضمف اختصاصاتو، ما 
يعكس التزاـ مصر المتزايد بمكاجية تحديات المناخ عبر سياسات كاستراتيجيات شاممة تشمؿ جميع 

 .42القطاعات
 

 موقف مصر من الًتفاقيات الدولية بشأن تغير المناخ؛ 
عمى العديد مف الاتفاقيات الدكلية المتعمقة بالتغير المناخي، كىك ما يعد بمثابة مصر قعت ك  

التزاـ بتطبيؽ السياسات كالإجراءات اللازمة لمحد مف تأثيرات التغير المناخي كالتكيؼ معيا كتحقيؽ 
التصدم لمتغير المناخي أىداؼ التنمية المستدامة. فيذه الاتفاقيات تيشكؿ إطارنا ىامنا لجيكد مصر في 

 كتعزيز التكيؼ معو. كفيما يمي أبرز ىذه الاتفاقيات:
مصر عمى اتفاقية الأمـ كقعت  .٢992 اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ 

. ىذه الاتفاقية تيعتبر 0772كصادقت عمييا في  0770المتحدة الإطارية بشأف تغير المناخ في عاـ 
كتعزيز  .كيفية التعامؿ مع التغيرات المناخيةتركز الاتفاقية عمى . ك لمكافحة تغير المناخ الأساس الدكلي

مع تحديد إطار زمني كافي يتيح لمنظـ الأيككلكجية  قدرات التكيؼ في القطاعات الأكثر عرضة لمخطر.
بالمضي أف تتكيؼ بصكرة طبيعية مع تغير المناخ، كتضمف عدـ تعرض إنتاج الأغذية لمخطر، كتسمح 

قدما في التنمية الاقتصادية عمى نحك مستداـ. كبانضماـ مصر ليذه الاتفاقية، فيي تمتزـ بتقديـ تقارير 
 كطنية حكؿ انبعاثاتيا مف غازات الدفيئة كخططيا لمتكيؼ مع الآثار المناخية.

كصادقت  0777مارس  03عمى بركتكككؿ كيكتك في  مصر كقعت .٢997بروتوكول كيوتو  
يتضمف تدابير لتخفيؼ تغير المناخ كتدابير لتسييؿ  ىذا البركتكككؿ .0223يناير  00عميو لاحقنا في 

                                                 
62

 National Council for Climate Change. Ministry of Environment. (n.d.). 

https://www.eeaa.gov.eg/Topics/78/30/50/Details  

 



 - 557 -                                                                                      حسن عاطف الوليجي 

 

  (2024) ( السنة 5( الجزء )5هجلة بنها للعلىم الإنسانية , العدد )

يمزـ الدكؿ المتقدمة بخفض انبعاثاتيا مف الغازات الدفيئة، في حيف يعطي ك  التكيؼ مع تغير المناخ.
تسمح ليا بتنفيذ مشركعات  النظيفة التيالمشاركة في آليات التنمية  الدكؿ النامية مثؿ مصر الحؽ في

تسيـ في التكيؼ مع التغير المناخي كالحد مف انبعاثات الكربكف مع الاستفادة مف الدعـ التكنكلكجي 
 كالمالي مف الدكؿ الصناعية.

تصدم لتغير اد اتفاقية باريس لتعزيز العمؿ العالمي لممتـ اعت. 20٢5لممناخ اتفاق باريس  
 2اتفاقية الأمـ المتحدة الإطارية بشأف تغير المناخ. كدخمت الاتفاقية حيز التنفيذ في  المناخ بمكجب

. ىذا الاتفاؽ يعد نقطة تحكؿ في 0205، كصدؽ عمييا مجمس النكاب المصرم عاـ 0204نكفمبر 
الأعمدة الأساسية للاتفاؽ، حيث يمزـ التكيؼ ىك أحد كيعتبر الجيكد الدكلية لمكاجية التغيرات المناخية. 

بما في ذلؾ تعزيز إدارة المكارد المائية، حماية  ،الدكؿ بتعزيز مركنتيا في مكاجية تأثيرات التغير المناخي
 المناطؽ الساحمية مف ارتفاع مستكل البحر، كتحسيف الإنتاج الزراعي.

انضمت مصر لمبادرة . 2006 برنامج عمل نيروبى لمتكيف وتقييم المخاطر بالدول النامية 
نيركبي لمتكيؼ، التي أيطمقت خلاؿ مؤتمر الأطراؼ الثاني عشر. كتركز المبادرة عمى تعزيز التكيؼ في 

مف خلاؿ تقديـ الدعـ المالي كالتقني. تعمؿ المبادرة عمى تعزيز القدرات المحمية لمتكيؼ مع  الدكؿ النامية
، بما في ذلؾ التعجيؿ مثؿ الزراعة كالمياه كالبنية التحتية آثار التغير المناخي في القطاعات الحيكية

بتكفير تمكيؿ كاؼ كمنظكر كمستداـ، كالمكافقة عمى اتخاذ خطكات مممكسة لبرنامج العمؿ الخماسي 
المتعمؽ بالتكيؼ. إلى جانب تأميف استمرارية نجاح آلية التنمية النظيفة كتيسير مشاركة جميع الأطراؼ 

البمداف الأفريقية التي تحتاج إلى تحسيف قدراتيا التقنية كالمؤسسية. فضلا عف إعطاء بإنصاؼ، لا سيما 
 . 40دفعة جديدة لعممية تطكير التكنكلكجيات كنقميا لمتصدم لتغير المناخ

انضمت مصر إلى الاتفاقية الأفريقية بشأف  .20٢2المناخي الًتفاقية الأفريقية بشأن التغير  
التي تـ تكقيعيا في إطار التعاكف بيف الدكؿ الأفريقية لمكاجية آثار  0200التغير المناخي في عاـ 

التغير المناخي. الاتفاقية الأفريقية بشأف التغير المناخي تيدؼ إلى تعزيز التعاكف الإقميمي كالدكلي 
القارة الأفريقية. تشمؿ الاتفاقية التزاـ الدكؿ الأفريقية باتخاذ إجراءات لمعالجة آثار تغير المناخ في 

لمتخفيؼ مف انبعاثات الغازات الدفيئة كالتكيؼ مع الآثار السمبية لمتغير المناخي. كترتكز عمى تحسيف 
تركز عمى القدرة المؤسسية، كتكفير التمكيؿ، كتعزيز التكنكلكجيا لدعـ التنمية المستدامة في القارة. كما 
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الحفاظ عمى المكارد الطبيعية كالبشرية كرفع الكعي بضركرة اتباع سياسات تضمف التنمية الاقتصادية 
 دكف الإضرار بالبيئة.

ا منيا بالمشاركة في الجيكد العالمية لمكافحة   كيعد انضماـ مصر ليذه الاتفاقيات التزامنا كاضحن
 ت كسياسات كمبادرات مممكسة تعكس ىذه الالتزامات. تغير المناخ، كبالتالي يجب عمييا تبني تشريعا

 

 التشريعات الوطنية بشأن تغير المناخ في مصر؛ 
يعد قانكف البيئة المصرم ىك الأساس القانكني  .وتعديلاته ٢994لسنة  4قانون البيئة رقم   

الأرضية مف التمكث، حماية البيئة لحماية البيئة في مصر. كيتضمف ىذا القانكف عدة مكاد تيدؼ إلى 
كحماية البيئة اليكائية مف التمكث كالتمكث الضكضائي كالنشاط الإشعاعي، كحماية البيئة المائية مف 

لقانكف تـ اكبمكجب ىذا  .التمكث، سكاء مف السفف أك مف المنشآت المجاكرة لمشكاطئ، كالنفايات الخطرة
. كيقكـ جياز شئكف البيئة برسـ السياسة 40بيئة"انشاء جياز لحماية كتنمية البيئة يسمى "جياز شئكف ال

عداد الخطط اللازمة لمحفاظ عمى البيئة كتنميتيا كمتابعة تنفيذىا بالتنسيؽ مع الجيات الإدارية  العامة كا 
المختصة، كما يكصي الجياز باتخاذ الإجراءات القانكنية اللازمة للانضماـ إلى الاتفاقيات الدكلية 

البيئة، إلى جانب إعداد الدراسات اللازمة عف الكضع البيئي كصياغة الخطة القكمية كالإقميمية المتعمقة ب
لحماية البيئة، ككضع المعايير كالاشتراطات الكاجب عمى أصحاب المشركعات كالمنشآت الالتزاـ بيا 

تغيرات قبؿ الإنشاء كأثناء التشغيؿ، ككذلؾ جمع المعمكمات القكمية كالدكلية الخاصة بالكضع البيئي كال
التي تطرأ عميو بصفة دكرية بالتعاكف مع مراكز المعمكمات في الجيات الأخرل كتقكيميا كاستخداميا في 
جراءات تقكيـ التأثير البيئي لممشركعات إلى جانب  الإدارة كالتخطيط البيئي كنشرىا، ككضع أسس كا 

 . 41أىداؼ أخرل
سي لمقانكف يستيدؼ في المقاـ الأكؿ كلكف باستقراء نصكص قانكف البيئة نجد أف اليدؼ الرئي 

دارة المكارد الطبيعية بما  الحد مف التمكث كحماية المكارد الطبيعية، بما في ذلؾ اليكاء كالماء كالترب، كا 
في ذلؾ الحفاظ عمى المياه كالمكارد البحرية كالغابات. كلـ يكف القانكف كقت إصداره يتناكؿ بشكؿ مباشر 

 يما يتعمؽ بكيفية مكاجيتو أك التكيؼ مع آثاره الضارة.مسألة تغير المناخ سكاء ف
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أطمقت الحككمة المصرية الاستراتيجية  .2050الًستراتيجية الوطنية لتغير المناخ في مصر  
في فعاليات مؤتمر الأطراؼ لاتفاقية الأمـ المتحدة لتغير المناخ  07/3/0200الكطنية لتغير المناخ في 

السادس كالعشركف الذم عقد بمدينة جلاسجك الأسكتمندية، كتعد الاستراتيجية إطاران ىامان لتكجيو السياسات 
ؼ مع التغيرات المناخية. كتعتبر خطة كطنية طكيمة الأجؿ تسعى لتجنب كالتشريعات المتعمقة بالتكي

الآثار السمبية لقضية تغير المناخ كتيدؼ إلى تحقيؽ نمك اقتصادم منخفض الانبعاثات في مختمؼ 
قطاعات الدكلة مف خلاؿ التحكؿ في مجاؿ الطاقة عف طريؽ زيادة حصة جميع مصادر الطاقة 

نب خفض الانبعاثات الناتجة عف استخداـ الكقكد الأحفكرم، كتعظيـ كفاءة المتجددة كالبديمة، إلى جا
الطاقة، كتبٌني اتجاىات الاستيلاؾ كالإنتاج المستدامة لمحد مف انبعاثات غازات الاحتباس الحرارم مف 

كنة الأنشطة الغير متعمقة بالطاقة، أما فيما مجاؿ التكيؼ مع التغيرات المناخية فإنيا تستيدؼ بناء المر 
كالقدرة عمى التكيؼ مع تغير المناخ كتخفيؼ الآثار السمبية المرتبطة بو، كحماية المكاطنيف مف الآثار 
الصحية السمبية، كتقميؿ الخسائر كالأضرار التي يمكف أف تحدث لأصكؿ الدكلة كالنظـ الإيككلكجية عف 

كارد الدكلة مف تأثيرات تغير طريؽ الحفاظ عمييا مف تأثيرات تغير المناخ، فضلان عف الحفاظ عمى م
يجاد بنية تحتية كخدمات مرنة لمكاجية تأثيرات تغير المناخ، كالحد مف مخاطر الككارث، إلى  المناخ، كا 
جانب ذلؾ تكلي الاستراتيجية اىتماـ لمتركيج لآليات التمكيؿ المبتكرة التي تعطي الأكلكية لإجراءات 

. كتشدد الاستراتيجية عمى كضع برامج كسياسات لدعـ التكيؼ، عمى سبيؿ المثاؿ السندات الخضراء
تنمية المجتمعات الريفية لتعزيز قدرتيا عمى التكيؼ مع آثار تغير المناخ كخاصة تغير استخداـ الأراضي 
كالإنتاج النباتي كالحيكاني، كتأثير اليجرة إلى المناطؽ الحضرية. إلى جانب دمج التكيؼ مع المناخ 

أ تكمفة برامج التخفيؼ كالتكيؼ في  كالمركنة في مشركعات البنية التحتية. كقد تناكلت الاستراتيجية أيضن
القطاعات المختمفة الممحقة بالإستراتيجية الكطنية لمتغيرات المناخية بالتفصيؿ ككجدت أف إجمالي تكمفة 

يذا تبمغ فجكة مميار دكلار كب 06.1مميار دكلار تقريبا، ىناؾ تمكيؿ لحكالي  001برامج التكيؼ يقدر ب 
مميار دكلار كىك ما يسمط الضكء عمى مسألة مف أىـ مسائؿ التكيؼ مع تغيرات  72.5التمكيؿ حكالي 

المناخية كالتي تتعمؽ بتمكيؿ التكيؼ، حيث يجب أف يشتمؿ أم تشريع قانكني يتضمف التكيؼ مع المناخ 
 .42ذمسألة التمكيؿ حتى يكتسب القانكف صفة الجدية كالالزاـ في التنفي
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أما فيما يخص الرصد كالتنفيذ فقد اقترحت الاستراتيجية نيج يعتمد عمى تقارير سنكية تقدميا  
الكزارات المختمفة لتحديد مدل تقدميا في تحقيؽ الأىداؼ الرئيسية كالفرعية المرتبطة بالتغير المناخي. 

لتي كاجيتيا، كما ىك مفيد في كيشمؿ التقرير لكؿ كزارة مكقؼ الكزارة مف الأىداؼ المحددة، كالتحديات ا
التنفيذ. لضماف التنسيؽ المنتظـ بيف الكزارات، يتطمب الاقتراح تقديـ تقرير مف كؿ كزارة عف حالة تنفيذ 

مف الاستراتيجية الكطنية لتغير المناخ، مع اقتراح سياسات  3السياسات كالأدكات المتفؽ عمييا في القسـ 
ا دكرنا مركزينا للإدارة المركزية لتغير المناخ كسكرتارية فنية جديدة إذا دعت الحاجة. يتضمف الاقت راح أيضن

لممجمس الكطني لتغير المناخ، كالتي ستككف مسؤكلة عف جمع التقارير مف الكزارات. بعد ذلؾ، يقكـ 
المكتب التنفيذم لممجمس الكطني بتعييف مجمكعة عمؿ فنية لتحميؿ ىذه التقارير كتطكير عرض تقديمي 

عرض في الاجتماع السنكم لممجمس. كسيشمؿ العرض عدة جكانب، منيا تحديثات الأىداؼ أك مجمع يي 
السياسات أك الأدكات، كتقييـ حالة التنفيذ مقارنة بالأىداؼ، كتحديد التحديات كالاحتياجات لكؿ كزارة 

لمتقدـ  لتحقيؽ الأىداؼ. كما سيستعرض أفضؿ الممارسات كالدركس المستفادة كيقدـ تكصيات رئيسية
المستمر. إذا تبنى المجمس أم تغييرات في الأىداؼ أك التكجيات الاستراتيجية، سيتـ إبلاغ الكزارات بيا 

 .43رسمينا لتضمينيا في تقارير الرصد كالتقييـ في العاـ التالي
كلكف يثكر التساؤؿ ىنا ىؿ يمكف اعتبار ىذه الاستراتيجية الطمكحة التي تستيدؼ مصر تحقيقيا  
بمثابة تشريع يمكف الاعتماد عميو في تحقيؽ التكيؼ مع التغيرات المناخية؟ للإجابة  0232عاـ  بحمكؿ

عمى ىذا التساؤؿ يجب أف نعمـ أكلان أف "الاستراتيجية" ىي أداة تخطيطية تضعيا الحككمات أك 
اؿ، المؤسسات لتحديد الأىداؼ طكيمة الأجؿ ككضع المسارات كالبرامج لتحقيقيا. عمى سبيؿ المث

الاستراتيجيات المتعمقة بالمناخ في أم دكلة قد تتضمف تكجييات حكؿ كيفية إدارة المكارد الطبيعية، 
كتعزيز البنية التحتية المقاكمة لمتغير المناخي، أك تحفيز الاستثمار في الطاقة المتجددة. كمع ذلؾ، ىذه 

ة، بؿ تمثؿ تكجينا عامنا كسياسات تكجييية التكجييات لا تعتبر ممزمة قانكننا للأفراد أك الكيانات المختمف
يجب اتباعيا. أم أف الاستراتيجية بكجو عاـ تيدؼ إلى كضع الرؤية كالسياسات الشاممة، كتحديد 
الأىداؼ الاستراتيجية بعيدة المدل كليس ليا أم إلزاـ قانكني كذلؾ عمى عكس التشريع؛ الذم يتسـ 

مجردة الممزمة كالمقترنة بجزاء، كيفرض التزامات عمى الأفراد بطابع الالزاـ ككنو مجمكعة مف القكاعد ال
كالكيانات، كيحدد الحقكؽ كالكاجبات، فالقانكف يخكؿ السمطات المختصة بفرض الجزاءات في حالة 
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مخالفة أحكامو، كيكضح بشكؿ دقيؽ آليات التنفيذ، بما في ذلؾ العقكبات كالإجراءات التنفيذية. كبالتالي 
و لا يمكف اعتبار الاستراتيجيات تشريعنا قانكنينا مباشرنا لأنيا لا تحمؿ القكة القانكنية الممزمة يمكف القكؿ بأن

التي تفرضيا القكانيف كالتشريعات. فالتشريع ىك الأداة التي يمكف مف خلاليا تنفيذ أىداؼ كتكجيات 
لكطنية لتغير المناخ في مصر الاستراتيجيات كتحكيميا إلى إجراءات مممكسة. كبالتالي فإف الاستراتيجية ا

لا تعدك أف تككف مجرد خطة طمكحة تيدؼ الدكلة المصرية تحقيقيا كلـ تأخذ الشكؿ التشريعي،  0232
كلكنيا تعد بمثابة خطكة عمى الطريؽ يمكف البناء عمييا لاستصدار تشريع كامؿ مستقؿ يعنى بمكاجية 

 يمكف تجنبيا. التغيرات المناخية ككيفية التكيؼ مع آثارىا التي لا
 

 بعض التشريعات القطاعية في مصر؛ مدى وجود قواعد لمتكيف مع المناخ في 
ييدؼ ىذا القانكف بشأن حماية نهر النيل والمجاري المائية.  ٢982لسنة  48القانون رقم  

إلى حماية نير النيؿ كالمجارم المائية مف التمكث، كىك أمر حيكم لمتكيؼ مع التغيرات المناخية التي قد 
إدارة المكارد المائية بشكؿ فعاؿ مف خلاؿ كييدؼ ىذا القانكف إلى تؤثر عمى مستكيات كنكعية المياه. 

الرئيسية في التكيؼ مع التغير المناخي. كقد  ؼأىـ الأىداالحد مف تمكثيا كضماف استدامتيا كىك مف 
حظر القانكف صرؼ، أك إلقاء المخمفات الصمبة، أك السائمة، أك الغازية مف العقارات كالمحاؿ كالمنشآت 
التجارية كالصناعية كالسياحية كمف عمميات الصرؼ الصحي كغيرىا في مجارم المياه عمى كامؿ 

لزاـ ملاؾ ال عائمات السكنية كالسياحية كغيرىا المكجكدة في مجرل النيؿ كفرعيو أطكاليا كمسطحاتيا، كا 
لقائيا في مجارم أك مجمعات  بإيجاد كسيمة لعلاج مخمفاتيا أك تجميعيا في أماكف محددة كنزحيا كا 

 .44الصرؼ الصحي مع حظر صرؼ أم مف مخمفاتيا عمى النيؿ أك مجارم المياه
خطكة أساسية في حماية المكارد المائية مف التمكث، كىك ميـ  0760لسنة  26كبينما ييعتبر القانكف رقـ 

جدنا لضماف إدارة مستدامة لممياه، إلا أف كجكد قكاعد حاسمة تخدـ التكيؼ مع تغير المناخ يحتاج إلى 
جراءات إضافية. فالتغيرات المناخية تتطمب تعزيز الجيكد التشريعية كالتنفيذية  دعـ مف خلاؿ سياسات كا 
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ثشإٔ ؽٔب٣خ ٜٗو ا٤َُ٘ ٝأُغبه١ أُبئ٤خ ٖٓ ٤ٗٞ٣1912ٞ ٍ٘خ  26ك٢  -)ٌٓوه(  25اُؼلك  -اُغو٣لح اُو٤ٍٔخ 1912َُ٘خ  41اُوبٕٗٞ ههْ  

 اُزِٞس.

اُيهاػ٤خ ٝػلّ ر٣ِٞش ٓغبه١ ا٤ُٔبٙ ثبُطو٣ن أُجبشو أٝ اُقِظ ث٤ٔبٙ  ٦ُكبدُٔوبٝٓخ ااُيهاػخ افز٤به أٗٞاع أُٞاك ا٤ٌُٔب٣ٝخ  ٝىاهحًٔب أُيّ اُوبٕٗٞ 

 41أُبكر٤ٖ اُؼبشوح ٝاُؾبك٣خ ػشو ٖٓ اُوبٕٗٞ ههْ . اُيهاػ٤خ أٝ ؿ٤ََ ٓؼلاد ٝأكٝاد اُوُ، ٝمُي ٝكن أُؼب٤٣و أُؾلكح ُنُي ا٧هاض٢طوف 

  .1912 َُ٘خ

ثؼـل صجٞد طبُؾ٤زٜب ُٜنا اُؼـوع.  إ٫ ا٧ؿواعؿوع ٖٓ أ١  ك٢ؽظو اُوبٕٗٞ إػبكح اٍزقلاّ ٤ٓبٙ أُظـبهف ٓجبشـوح أٝ ثبُقِظ ثب٤ُٔبٙ اُؼنثخ ٝ

ح أُبك. صْ ه٤بٜٓب ثٔؼبُغخ ُٜنٙ ا٤ُٔبٙ هجَ إػبكرٜب ٝىاهح اُظؾخاُـو١ إما ٓـب هـوهد إػــبكح اٍـزقلاّ ٤ٓــبٙ أُظـبهف أفــن هأ١  ٝىاهحٝػِـ٢ 

  .1912 َُ٘خ 41ٖٓ اُوبٕٗٞ ههْ  اُضب٤ٗخ ػشو
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ظ عمى جكدة المياه كتكافرىا بشكؿ مستداـ، ما يجعؿ مف الضركرم أف يككف ىذا القانكف لضماف الحفا
 .45جزءنا مف استراتيجية أكسع لمتكيؼ مع المناخ في مصر

ىك التشريع الأساسي  ىذا القانكف. بشأن المحميات الطبيعية ٢983لسنة  ٢02القانون رقم  
دارة المحميات الطبيعية كالبيئات ذات الأىمية البيئية لحماية الأنظمة  في مصر الذم ينظـ حماية كا 

ييدؼ القانكف إلى الحفاظ عمى التنكع ك التي تمعب دكرنا ىامنا في مكاجية التغير المناخي. ك البيئية 
مكث، مف خلاؿ كضع إجراءات قانكنية صارمة لحماية البيكلكجي كالمكارد الطبيعية الفريدة مف التدىكر كالت

حيث حظر ، لحفاظ عمى التنكع البيكلكجياىذه المناطؽ مف الأنشطة الضارة. كحماية المكارد الطبيعية، ك
القانكف القياـ بأعماؿ أك تصرفات أك أنشطو أك إجراءات مف شأنيا تدمير أك أتلاؼ أك تدىكر البيئة 

أك المساس بمستكاىا الجمالي بمنطقة  النباتية،أك  البحرية،أك  البرية،أك الإضرار بالحياة  الطبيعية؛
المحمية كعمى كجو الخصكص صيد أك نقؿ أك قتؿ أك إزعاج الكائنات البرية أك البحرية أك القياـ بأعماؿ 

تلاؼ أك نقؿ النباتات الكائنة بمنطقة المحمية كتمكي ث تربة أك مياه أك ىكاء مف شأنيا القضاء عمييا، كا 
عمى الرغـ مف أىمية القانكف لحماية المحميات الطبيعية في  .46منطقة المحمية بأم شكؿ مف الأشكاؿ

يعد خطكة عمػي طريػؽ حفػظ المػكارد الطبيعيػػة كصػػكف التنػػكع البيكلػػكجي كالثػػركة كالتػػراث  مصر ككنو
التكيؼ مع تغير المناخ مف خلاؿ الحفاظ عمى يساىـ بشكؿ غير مباشر في ك  الطبيعي في مصر،

ا أك سياسات كاضحة تتناكؿ التكيؼ مع تغير المناخ بشكؿ  الأنظمة البيئية، إلا أنو لا يتضمف نصكصن
لـ ييذكر تغير المناخ في نص القانكف بشكؿ صريح، مما يعني أف القانكف يعتمد عمى حيث مباشر. 

 رات تغير المناخ.أىداؼ بيئية عامة دكف تحديد صريح لتأثي
يمثؿ الإطار التشريعي الأساسي الذم ينظـ  .وتعديلاته ٢966لسنة  53قانون الزراعة رقم  

قطاع الزراعة كينظـ الأنشطة الزراعية في مصر. كييدؼ ىذا القانكف إلى تنظيـ النشاط الزراعي بشكؿ 
شامؿ، بما في ذلؾ حماية الأراضي الزراعية، كتحسيف الإنتاج الزراعي، كتنظيـ استغلاؿ المكارد 

اضي الزراعية. عمى مر السنيف، كقد خضع القانكف لعدة تعديلات الطبيعية، كالحد مف التعديات عمى الأر 
أحكامنا  القانكف يتضمفك لمعالجة التغيرات في المجاؿ الزراعي في مصر كتمبية الاحتياجات الجديدة. 
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اُج٤ئ٤ـخ اُزـ٢ ٣ٌٔـٖ  ا٧ضواهضـؼق ٝػــلّ ر٘بٍــت اُؼوٞثــبد أُوــوهح ثبُوــبٕٗٞ ٓــغ ؽغــْ ّ، 1912َُـ٘خ  ٣ٝ41ؤفـن ػِـ٢ اُوـبٕٗٞ ههـْ  

ٓؤٍَـبد  ا٧كؼبٍاكزوـبك ٛـنٙ اُؼوٞثـبد ُظـلخ اُـوكع ٌُٕٞ أُقبُل٤ٖ ك٢ أؿِـت ٛـنٙ  ٬٣ؽعؽ٤ش أُؼبهت ػ٤ِٜب،  ا٧كؼبٍإٔ رزورـت ػِـ٢ ٛـنٙ 

 ٍـ٤ٔب إما ٓـب هٞهٗـذ ثزٌـب٤ُق ػ٤ِٔـبد أُؼبُغـخ ع٤٘ــخ ثبَُ٘ــجخ ُٜــب هاكع ًج٤ـو، ٫ 522 ؾ٣ِشــٌَ ٓج ٫رغبه٣ـخ ٝطــ٘بػ٤خ 

، ٓغِخ عبٓؼخ ع٘ٞة اُٞاك١ اُل٤ُٝخ ٨ُثؾبس اُؾٔب٣خ اُوب٤ٗٞٗخ ُِج٤ئخ ك٢ ضٞء اُوبٕٗٞ أُظو١ (2221ػجل اُواىم، هاٗب ٓظجبػ ػجل أُؾَٖ. )

 .3اُضب٢ٗ، اُج٤ئ٤خ، اُؼلك اُضبُش، اُغيء 
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إلى جانب حماية  لتجنب إىدار المكارد المائية خاصة في ظؿ الشح المائي الذم تعاني منو مصر.
التعدم عمييا أك استخداميا في أغراض غير زراعية. كينظـ القانكف استغلاؿ الأراضي الزراعية مف 

المكارد الطبيعية المرتبطة بالزراعة، مثؿ المياه كالرم، كيكفر إرشادات حكؿ كيفية استخداـ ىذه المكارد 
ع كزير كجعؿ لكزير الزراعة طبقا لمسياسة العامة التي تقررىا الدكلة، كبالتنسيؽ م بشكؿ فعاؿ كمستداـ.

المكارد المائية كالرم، أف يحظر بقرار منو زراعة محاصيؿ معينة، في مناطؽ محددة. كأف يحدد بقرار 
، بما يساىـ في تحسيف كفاءة منو مناطؽ لزراعة محاصيؿ معينة دكف غيرىا مف الحاصلات الزراعية

عتبر جزءان مف جيكد التكيؼ ىذه الأحكاـ تي  .47استخداـ المكارد المائية كمكاجية تحديات التصحر كالجفاؼ
مع التغيرات المناخية، خاصة في قطاع الزراعة الذم يتأثر بشدة بالتغيرات في أنماط الطقس، كيعد كثيؽ 
الصمة بالأمف الغذائي المصرم، حيث تعد الأراضي الزراعية كخاصة في منطقة الدلتا مف أكثر الأماكف 

لتالي فمف خلاؿ التركيز عمى حماية الأراضي الزراعية الميددة بالغرؽ نتيجة التغيرات المناخية، كبا
كاستغلاؿ المكارد الطبيعية بفعالية، سيسيـ القانكف في تكفير الأساس القانكني لحماية ىذه الأراضي أك 

 غيرىا لمتكيؼ مع التغيرات المناخية كتعزيز الاستدامة في القطاع الزراعي. 
ىذا القانكف قطاع الكيرباء في مصر، بما في ذلؾ ينظـ  .20٢5لسنة  87قانون الكهرباء رقم  

ككضع القكاعد كالإجراءات اللازمة لتنمية كتشجيع إنتاج كاستخداـ الكيرباء مف تعزيز الطاقة المتجددة. 
خطكة عمى طريؽ مكاجية التغيرات يعتبر القانكف ، ك 52المصادر المتجددة، كالتركيج لاستخداماتيا

خاصة كأف قطاع الكيرباء يكاجو تحديات كبيرة تتعمؽ بتأميف مصادر الطاقة المستدامة ، المناخية
حيث يشجع عمى لمكاجية تقمبات المناخ، كارتفاع درجات الحرارة، كالآثار السمبية عمى المكارد المائية. 

الكقكد الأحفكرم الاستثمار في الطاقة المتجددة مثؿ الطاقة الشمسية كالرياح، مما يقمؿ مف الاعتماد عمى 
 التي تعد سببنا رئيسينا لمتغيرات المناخية.  كيحد مف الانبعاثات الكربكنية

  
 متكيف مع التغيرات المناخية في مصر؛ل تشريعي ممزم إطارنحو  
 2مف جماع ما سبؽ يتضح لنا أف التشريعات المصرية القائمة، كعمى رأسيا قانكف البيئة رقـ  
بالحفاظ عمى البيئة بشكؿ عاـ كتقديـ إطار قانكني لحماية المكارد الطبيعية كالحد مف ، تيعنى 0772لسنة 

التمكث. كمع ذلؾ، عند تقييـ فعاليتيا فيما يخص التكيؼ مع التغيرات المناخية، نجد أف ىذا القانكف 
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مكارد تركز بشكؿ أكبر عمى حماية البيئة مف التمكث كالحفاظ عمى ال كغيره مف التشريعات الحالية
الطبيعية، كلكنو لا يغطي بعمؽ مسألة التكيؼ مع التغيرات المناخية التي أصبحت ضركرية مع تسارع 
آثار تغير المناخ مثؿ ارتفاع درجات الحرارة، ندرة المياه، كالتأثيرات عمى الزراعة. ىذه التغيرات تتطمب 

ر، بما يشمؿ إدارة المخاطر سياسات متكاممة كخطط لمتكيؼ مع الكاقع البيئي كالاجتماعي المتغي
المناخية، كحماية المجتمعات الأكثر عرضة لمخطر، كالتعامؿ مع التغيرات في المكارد الطبيعية مثؿ 

تفتقر إلى تخصيص كاؼو  المياه كالزراعة، كىك ما لا تتناكلو التشريعات الحالية بكضكح أك تفصيؿ. فيي
كىنا يثكر التساؤؿ عما ىك سبب عدـ كجدكد  امؿ.كمفصؿ لمكاجية تحديات المناخ المستقبمية بشكؿ ش

 قانكف مستقؿ في مصر يكرس لفكرة التكيؼ مع التغيرات المناخية بصكرة شاممة كممزمة؟ 
عدـ كجكد قانكف مستقؿ عف التكيؼ مع التغيرات المناخية في مصر قد يعزل إلى عدة إف  
مسألة  ككنوعات التكيؼ مع التغير المناخي الطبيعة المتعددة لقطاعمى سبيؿ المثاؿ  نذكر منيا عكامؿ،

يتـ مثؿ الزراعة، المياه، الطاقة، كالبنية التحتية. ليذا السبب،  مختمفة متعددة الأبعاد تؤثر عمى قطاعات
فضلان إدماج تدابير التكيؼ في القكانيف المتعمقة بكؿ قطاع بدلان مف اعتماد قانكف شامؿ مستقؿ. تفضيؿ 
متكاممة تتطمب جيكدنا مشتركة مف مختمؼ الكزارات كالييئات، مما شاممة ك التكيؼ ييعتبر عممية عف أف 

كىك ما ليس بالأمر السيؿ خاصة في ظؿ كجكد  يتطمب العديد مف الجيكد لمتنسيؽ كتحقيؽ التكامؿ
ذلؾ فقد رأت  إلى جانب .أجيزة إدارية بيركقراطية تفتقر عمى آليات التنسيؽ كالتكامؿ الفعالة كالسريعة

ا ، كاتبعت كليس التشريعات المستقمة ات المناخيةالاستراتيجي سياسةنحك التكجو  يةمصر ال الحككمة نيجن
يركز عمى كضع استراتيجيات كطنية كخطط تنفيذية، مثؿ الاستراتيجية الكطنية لمتكيؼ مع تغير المناخ 

بناءن عمى الاحتياجات كالمكارد المتاحة،  يذه السياسات تكفر إطارنا مرننا يمكف تكييفو كتطكيرهف. 0232
كقد ييعزم عدـ كجكد  .تفتقد الى فكرة الالزاـ التي تتسـ بيا التشريعاتلازالت عمى الجانب الآخر  كلكف

ا إلى كجكد عكائؽ مالية، التكيؼ مع التغير المناخي ف قانكف مستقؿ لمتغيرات المناخية في مصر أيضن
في ضكء التحديات الاقتصادية التي تكاجو مصر، قد يككف مف ك ة. يتطمب مكارد مالية كتقنية كبير 

قد يككف عدـ الاستعداد كالتخطيط المبكر لمسألة ضركرة . كأخيرنا لمتكيؼ كممزـ الصعب تبني قانكف شامؿ
ففي السنكات إيجاد كسائؿ كخطط تشريعية ممزمة لمتكيؼ مع التغيرات المناخية أحد ىذه الأسباب، 

ركيز الأكبر عمى التخفيؼ مف انبعاثات الكربكف كجزء مف الجيكد العالمية لمحد مف آثار الماضية كاف الت
التغير المناخي، بدلان مف التكيؼ معو. كتكجيت أغمب الجيكد نحك ذلؾ حتى بدأت آثار التغيرات 
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ناع القرار مف ضركرة صياغة أطر تشريعية لمتكيؼ مع ىذه  المناخية المدمرة في الظيكر كتيقف صي
 لتغيرات.ا

تتعدد  إطار تشريعي ممزـ لمتكيؼ مع التغيرات المناخية في مصر؟ تحقيؽيمكف كيؼ كلكف  
مف كجية نظرنا كفي ضكء -الحمكؿ لتحقيؽ إطار تشريعي ممزـ لمتكيؼ مع التغيرات المناخية في مصر 

لمتكيؼ مع صياغة قانكف مستقؿ كشامؿ  عمى رأسيا -ما تبنتو التشريعات الأكركبية في ىذا الصدد
كالتي تعد مف أبرز التحديات التي تكاجو مصر كالعالـ في الكقت الحالي. كلابد ليذا  التغيرات المناخية

  التشريع المستقؿ كالشامؿ لمتكيؼ مع التغيرات المناخية أف يراعي ما يمي:
اعة، متكاممة لمتكيؼ: بحيث يغطي جميع القطاعات المتأثرة، مثؿ الزر ك ف يتضمف رؤية شاممة أ 

المياه، الطاقة، الصحة، كالبنية التحتية، كيككف أكثر تركيزنا عمى إدارة المخاطر المناخية عمى المدل 
، كيجب أف يضع الطكيؿ، بما في ذلؾ التعامؿ مع حالات الطكارئ المناخية مثؿ الجفاؼ أك الفيضانات

ا يحدد المسؤكليات كالالتزامات لكؿ مف القطاعيف العاـ ك   الخاص فيما يتعمؽ بالتكيؼ.إطارنا كاضحن
إيجاد آلية لمتنسيؽ كالتكامؿ بيف الجيات المعنية بتحقيؽ جيكد التكيؼ مع المناخ: كتتمخص ىذه  

الآلية في إنشاء ىيئة كطنية لمتكيؼ مع التغير المناخي عمى غرار مجمس الخبراء المعني بقضايا المناخ 
اخ في الاتحاد الأكركبي تككف ميمتيا تنسيؽ الجيكد في ألمانيا، أك المجمس الاستشارم بشأف تغير المن

بيف مختمؼ الكزارات كالمؤسسات المعنية، بالإضافة إلى تكفير المشكرة التقنية كالسياسية. إلى جانب 
كضع خطط عمؿ عمى المستكيات المحمية كالكطنية. كالتنسيؽ مع الشركاء الدكلييف لمحصكؿ عمى 

لذم تحتاجو مصر في الكقت الراىف لسد الفجكة التمكيمية الخاصة التمكيؿ كالدعـ التقني اللازـ كا
 بالتكيؼ.
بحيث تككف ىناؾ آليات كاضحة كممزمة لضماف تنفيذ  كضع قكاعد لممراقبة كالتنفيذ لمسياسات: 

السياسات بصكرة صحيحة كفعالة. مف بيف ىذه الآليات، أف تقدـ كؿ كزارة أك جية معنية تقريرنا سنكينا 
ؼ عمى مدل التقدـ الذم حققتو في تنفيذ السياسات كالأىداؼ المتعمقة بالتكيؼ مع المناخ. كتحديد لمكقك 

التحديات التي كاجيتيا خلاؿ عممية التنفيذ. كالتعديلات المقترحة عمى السياسات كالأىداؼ استنادنا إلى 
لمكقكؼ  مية تقييـ شاممةكمتابعة ىذه التقارير مف خلاؿ عمالظركؼ المتغيرة أك العقبات التي ظيرت. 

 عمى مدل التكافؽ بيف ما تـ تنفيذه فعمينا كبيف ما يستيدفو التشريع.
تعد عاملان أساسينا في تعزيز صفة الشاغؿ العاـ لمقانكف، مما يساعد عمى  :المشاركة المجتمعية 

الأكركبي في قانكف كىك ذات النيج الذم اتبعو الاتحاد ترسيخ الالتزاـ بو كجعمو أكثر فعالية كتأثيرنا. 
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مكي يكتسب قانكف التكيؼ مع التغيرات المناخية صفة الشاغؿ العاـ، مف الضركرم المناخ الأكركبي، ف
شراؾ أصحاب المصمحة ك  أف يككف ىناؾ تفاعؿ مجتمعي كاسع المجتمع المدني، الشركات، مثؿ ا 

ف أكثر شمكلية كاستجابة يساعد عمى جعؿ القانك  ، ككنوكالمكاطنيف في صياغة السياسات كالتشريعات
عندما يتـ أخذ آراء كتصكرات المكاطنيف في الاعتبار، يشعركف بأنيـ جزء مف فلاحتياجات الجميع. 

 العممية التشريعية، مما يزيد مف التزاميـ كدعميـ لتنفيذ القانكف.
: كأخيرنا   ا حيث ييعتبر ذلؾ عنصرن فرض عقكبات أك جزاءات مالية عمى الجيات التي لا تمتزـ

فرض عقكبات أك  أساسينا لضماف أف يكتسب القانكف صفة الإلزاـ كالتنفيذ الجدم، كذلؾ عف طريؽ
جزاءات مالية عمى الجيات التي لا تمتزـ بتنفيذ سياسات التكيؼ مع المناخ، ما يساعد عمى تعزيز ثقافة 

أ في إلزاـ الالتزاـ بقكانيف المناخ كتحقيؽ الأىداؼ المناخية بشكؿ أكثر فعالية. كما  أنو يساعد أيضن
 الجيات الحككمية كالخاصة عمى اتباع سياسات التكيؼ خشية تكقيع الجزاء.

في حالة عدـ التكصؿ إلى استصدار تشريع مستقؿ يعنى بمسألة التكيؼ مع المناخ، كىك ما أما  
كمف في تعزيز أصبح ضركرة ممحة في ظؿ التغيرات المناخية المتزايدة، فإف البديؿ العممي كالمباشر ي

عمى التشريعات  كفعالة الأطر القانكنية الحالية. يمكف تحقيؽ ذلؾ مف خلاؿ إدخاؿ تعديلات كاضحة
قانكف البيئة  كالتي عمى رأسيا، كالتي تعد كثيقة الصمة بالتكيؼ مع التغيرات المناخية القطاعية القائمة

أحكامنا تتعمؽ بتعزيز مركنة البنية  لقكانيفتمؾ ا ، بحيث تتضمفكقكانيف المياهالزراعة، قانكف ، ك الحالي
كالتي  الإدارة المستدامة لممكاردك ، لكؿ قطاع لمتعامؿ مع التغيرات المناخية التي لا يمكف تفادييا التحتية

، كتحسيف قدرات المجتمعات المحمية عمى التكيؼ مع الظكاىر المناخية المتطرفة مثؿ تعد لازمة لمتكيؼ
لابد أف تتسـ بالإلزاـ مف خلاؿ ربطيا بتكقيع الجزاء عمى المخالفيف،  ذه التعديلاتالفيضانات كالجفاؼ. ى

يمكف أف كأخيرنا أف تحدد كؿ قاعدة قانكنية الجية المنكط بيا تنفيذىا لضماف التنسيؽ بيف الجيات، 
 .في تحسيف قدرة البلاد عمى مكاجية تحديات التغير المناخيذلؾ في النياية ساىـ ي
 

 الخاتمة؛
يتضح مف التحميؿ السابؽ أف التكيؼ مع المناخ ييعتبر قضية متشابكة تؤثر عمى مختمؼ المجالات سكاء 
الاقتصادية، السياسية، كالاجتماعية. كيتألؼ الإطار القانكني المتعمؽ بالتكيؼ مع المناخ مف مستكيات 

التشريعات الكطنية سكاء منيا ما كالاتفاقيات الدكلية إلى جانب  قانكنية متعددة، بما يشمؿ القانكف الدكلي
ىك في صكرة تشريع مستقؿ معني بمكاجية التغيرات المناخية أك في صكرة قكاعد قانكنية مكجكدة 

  بتشريعات قطاعية أخرل متعمقة بالطاقة أك البناء أك غيرىا.
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ي سكاء فأف المشرعيف قد اتخذكا خطكات لتضميف التكيؼ مع المناخ  الأكركبيييظير المثاؿ ك  
فيما يتعمؽ أما  . ألمانياكنمكذج  لكطنيةتحاد الأكركبي أك حتى في بعض التشريعات اتشريعات الا

قانكف كطني شامؿ يعنى بالتكيؼ مع المناخ. رغـ أف مصر قد  فيتبيف بصكرة كاضحة عدـ كجكدبمصر، 
غياب إطار  أف إلاطكرت استراتيجية لمتكيؼ مع المناخ، كخطط عمؿ تنفيذية، كتقارير متابعة دكرية، 

قانكني شامؿ يؤدم إلى تشتت الجيكد. إف كجكد قانكف رسمي لمتكيؼ مع المناخ مف شأنو تعزيز الربط 
الأىداؼ كالمبادئ القانكنية كتحقيؽ بيف الجيكد المختمفة كسد الفجكات المكجكدة في السياسات الحالية. 

. كما أف سف قانكف التي انضمت إلييا مصر كالتي نظمتيا في البداية الاتفاقيات الدكلية في ىذا المجاؿ
شامؿ لمتكيؼ مع المناخ سيزيد مف كضكح جيكد التكيؼ عمى المستكل الدكلي، كسيعزز مف مكانة 

 ، كيمكنيا مف الحصكؿ عمى الدعـ المالي اللازـ لمتكيؼ.مصر في المشيد العالمي لمكاجية تغير المناخ
 


